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DAVID DOLLAR

tudrio, restri¢des a0 comércio na agricultura. Portanto, podemos tornar
o regime do comércio mundial mais benéfico para os pafses pobres.

Segundo, ¢ importante o alivio da divida. Ndo poderei entrar em
mais pormenores qUANto a isso.

Terceiro, hi importantes bens piblicos internacionais, como a inves-
tigacdo sobre a STDA, a investigagio sobre a maldria, a descoberta de solu-
GGes para essas questoes de satide. H4 importantes bens publicos inter-
nacionais que precisam de ser financiados e nfo estdo a ser financiados.

E depois, quarto, penso que ainda h4 um papel para o tipo tradicional
de programas de ajuda que apoiam um pafs em particular, mas salientarei
mais uma vez que estamos a gerir isso mal. Tem havido alguma mudan-
ca nos dltimos anos mas em geral a comunidade mundial continua a
discriminar contta os palses pobres que se reformaram. O Uganda obtém
menos ajuda do que a Zimbia, o Gana obtém menos ajuda do que a
Costa do Marfim. Temos uma m4 gestdo do sistema de ajuda interna-
cional em termos de canalizar realmente assisténcia para os pafses onde
foram feitos progressos, em vez de pdr muito dinheiro em ambientes de
mé governagio.

Nio vai ser ficil integrar a Africa na economia mundial mas isso ¢
realmente importante porque, se ndo o conseguirmos, teremos realmente
um mundo cada vez mais polatizado.

Em conclusdo, os manifestantes de Seattle tinham razdo em ter medo
de um mundo cada vez mais polarizado, com um grupo rico e um grupo
persistentemente pobre. Mas a sua andlise estd crrada. Nio ¢ a globali-
za¢fio que estd a criar essa dicotomia. A globalizagdo cria o potencial para
vencer a dicotomia. E a ndo participagio na globalizagdo que estd a criar
a dicotomia, pelo que a resposta nio € parara globalizagdo, coisa que,
de qualquer forma, seria imposstvel.
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SOCIEDADE CIVIL E DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO
EM AFRICA

E. Gyimah-Boadi* .

INTRODUGAO .

O envolvimento da sociedade civil! na polftica africana e no desen-
volvimento democrético nio é completamente novo. Nos anos que me-
diaram as guerras, sob a forma de sindicatos, de clubes de juventude e
liter4rios e de associagGes para melhoramentos locais, a sociedade civil -
nascente foi uma importante componente dos movimentos nacionalistas
que combateram o regime colonial e trouxeram a independéncia aos res-
pectivos pafses nos anos 60 (Hodgkin, 1956; Coleman, 1954). E certo
que o desenvolvimento da sociedade civil foi gravemente restringido e a
capacidade deste sector para promover o desenvolvimento democrético
foi circunscrita pelos regimes autoritdrios em busca de hegemonia que
prevaleceram em Africa nos primeiros 30 anos de independéncia (Olowu
e Wunsch, 1990; Cruise-O’Brien, 1971). Mas alguns grupos-chave deste

* Director executivo do Centro para 2 Democracia e 0 Desenvolvimento —~ Ghana e Professor Associado do
Departamento de Ciéncia Politica da Univetsidade do Ghana, em Legon.

1 No sentido usado neste documento, sociedade civil refere-se 40 campo entre o Jar e o Estade, povoado por
Erupos ¢ associaghies volunddrias, partilhando interesses comuns ¢ amplamente awtdnomos do Estado. No
niicleo do conceiro estio instituigGes intermédias ¢ grupos privados como associagbes voluntirias, obras
de caridade, grupos corais, organizagbes religiosas, clubes sociais, associagBes profissionais e sindicacos.
Também inclui meios de comunicagio, especialmente os meios de comunicagio nio estatais.
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sector preparado para o combate, nomeadamente as orc_lens eas Sf)cic—
dades de advogados, as unides de estudantes ¢ as orgamzac;(-ics cristas,
conseguiram manter projectos antiautoritirios nos respectivos pa{ses
(Bayart, 1986) (Sobre o caso do Gana, ver Gyimah—Bo::ldi: 19'94)..P0rem,
a sociedade civil parece ter dado a sua contribuigo mais significativa para
o desenvolvimento democrético em Aftica na onda pés-Guem:'a Fria e
pés-comunista de democratizagdo ou para aquilo que alguns designaram
como «segunda libertagao» de Africa. .

Se usarmos a lista de Larry Diamond das fungdes democréticas da
sociedade civil (1994; 1997), quais s3o exactamente as contribuicdes
da sociedade civil para o desenvolvimento democratico africano? Que
desvantagens e limitagdes estdo associadas & sociedade civil no contexto
da democratizagdo africana? Que perspectiva tem o sector de ajudar a
aprofundar e a consolidar 2 democratizagio africana? E como podem
as suas fraquezas ser reduzidas e as suas forgas reforgadas? Sdo estas as
questdes tratadas neste ensaio.

Ajudar a abrir sistemas autoritirios

Organizagbes da sociedade civil ajudaram a abrir sistemas polfticos
anteriormente fechados. O fim dos anos 80 e o principio dos anos 90
viram associagoes de professores, estudantes e comerciantes liderar a luta
para por termo a anos de regime autocrdtico no Benim. Pa mesma fir-
ma, no Gana, a Ordem dos Advogados, o Conselho Cristdo € a Unido
Nacional dos Estudantes do Gana desempenharam papéis-chave para
pbr termo A ditadura quase-militar de Jerry Rawlings e do Conse-lho
Provisério de Defesa Nacional. E na Zimbia o movimento la‘boral abriu o
caminho para a redemoctatizagio, tal como os «civvies» na Africa& do .Sul.

A tendéncia continuou em meados e fins dos anos 80. Na Libéria, a
seccio local da Associagio das Mulheres da Africa Ocidental (WAWA)
¢ a sua dinimica lider Theresa Leigh-Sherman mobilizou as mulheres
para desempenharem um papel crucial naquele pafs em 1997. No fim
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dos anos 90, a Coligagio Democritica Nacional (NADECO), o Grupo
Transitério de Acompanhamento (TMG), o Projecto de Direitos Cons-
titucionais (CRP) bem como elementos da Igreja como o Arcebispo
Paul Okogie ¢ o padre Matthew Kukah estiveram nas linhas da frente do
movimento pré-democracia daquele pafs. Demonstraram extraordindria
tenacidade e deram contribuigSes her6icas para a prolongada transigio
para o regime democrdtico naquele pafs.

Além disso, individuos da sociedade civil, especialmente prelados como
o falecido Isodore de Souza do Benim e o Arcebispo Fanoko Kpodro,
do Togo, foram fundamentais no processo de transigio nos respectivos
pafses — usando a sua grande credibilidade, as suas capacidades politicas
¢ 0 seu empenho na obtengio de acordos em conflitos polfticos azedos
entre autocratas intransigentes e democratas impacientes.

A contribuigdo da sociedade civil para o desenvolvimento democrético
afticano durante os anos 60 foi igualmente crucial no processo de sus-
tentagZo das transigbes democriticas € no trabalho para a sua conso-
lidagdo. Por exemplo, o Instituto para a Democracia na Africa do Sul
(IDASA) desempenhou um papel-chave na conceptualizagio e moldagem
duma Comissdo de Verdade ¢ Reconciliagio na Aftica do Sul coerente
com o empenho do pais na unidade nacional, na era pds-apartheid.,
O Grupo de Estudos e de Investigagio sobre 2 Democracia e o Desen-
volvimento Econdmico e Social em Africa (GERDDES-Aftica) sediado
em Cotonu, ajudou a resolver o impasse quanto 3 alternincia do poder
do Presidente Soglo para o Presidente Kereku, vencedor das eleicBes pre-
sidenciais de 1995.

Também vale a pena assinalar que em contextos em que a transicio
para a democracia atingiu uma fase avancada ou comegou 2 consolidacio,
as organizacSes da sociedade civil estdo a afastar-se do estilo cruelmente
confrontacional dos seus primeiros anos em beneficio duma concentra-
¢do no consenso, na moderagdo, no debace politico mais ponderado
¢ noutros modos de empenhamento construtivo. Assim, as ONG ¢ os
«civvies» sul-africanos estdo a reorientar-se, embora com dificuldade, para
se langarem no trabalho da reconstrugdo social e econémica pés-apartheid.
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O IDASA est4 a trabalhar numa nova geragio de programas inovadores,
incluindo os que se destinam a reduzir o preconceito racial e étnico entre
os sul-africanos, pata salvaguardar os direitos dos africanos ndo sul-afri-
canos ¢ para apoiar melhorias da governagdo tanto a nfvel nacional como
provincial. O Centro para a Democracia e Desenvolvimento (CDD-
-Gana) est4 a dar apoio ao Parlamento do Gana mobilizando as con-
tribuicBes da sociedade civil e ajudando a analisar projectos de Lei.
O Centro também est4 a colaborar com a2 Comissio dos Direitos Huma-
nos e da Justica Adminiscrativa (CHRAF), de base constitucional, na
construgio de uma coligagdo nacional para combater a corrupgio.

Limitar de um modo geral o poder do Estado e pdr em causa os seus
abusos de autoridade

Uma imprensa independente emergente e uma multiddo de organiza-
¢&es liberais da sociedade civil (grupos de defesa dos direitos humanos,
organizagbes para as liberdades clvicas, organismeos profissionais da classe
média, especialmente sociedades de advogados/ordens dos advogados)
coligaram-se com jovens partidos oposicionistas para acompanhar e man-
ter os governos alerta. Entre elas incluem-se o Instituto Sul-Africano das
Relagées Raciais (SAIRR), o Instituto da Democracia Multipartiddria
(IMD), e 0 IDASA, na Africa do Sul; a Rede dos Direitos Humanos
(HURINET), a Fundagdo da Iniciativa dos Direitos Humanos (FHRI),
os Activistas dos Direitos Humanos do Uganda (UHRA) ¢ 0 Férum das
Mulheres em Desenvolvimento (FOWOQODE), no Uganda; e no Gana, o
CDD-Gana, a Federagio Internacional de Mulheres Advogadas (FIDA)
e os Amigos da Liberdade de Expressdo.

No Burkina Faso, a Coligagdo das Organizagoes dos Direitos Huma-
nos, liderada pelo Movimento Burkinabe para os Direitos Humanos e dos
Cidadios (MBCR) tem dado s autoridades noites sem dormir com a sua
exigéncia persistente dum inquérito oficial credivel & morte em 13 de
Dezembro de 1998 do excelente jornalista de investigagio Norbert Zongo.
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Na Libéria, a pressio da Igreja Catélica, dos meios de comunicagio ¢
doutros organismos clvicos locais, em conjugagdo com a pressio interna-
cional, obrigou o homem forte eleito, Charles Taylor, a recuar numa
decisdo de fechar as estagGes de réddio privadas. Estas sdo algumas das
maneiras como o activismo da sociedade civil estd a ajudar a contraba-
lancar o poder governamental na Africa de hoje.

Onde prevaleceram velhas constituigdes ndo liberais, como no Quénia
e no Zimbabué, organizagbes da sociedade civil como a Coligagdo dos
Cidaddos do Quénia para a Alteragio Constitucional (4 C) ¢ os sindi-
catos continuaram nos seus papéis de vanguarda na campanha a favor
da liberalizacio. Mas onde se tornaram disponiveis normas constitucio-
nais liberais, como no Benim, no Gana, na Africa do Sul e na Nigéria,
as ordens dos advogados e as associagdes de jornalistas, centros de pensa-
mento independentes e outros grupos da sociedade civil estdo a tirar
vantagem da abertura para desempenhar fungges de vigilancia.

Além de novos meios de comunicagio orientados para a investigagio,
muitos paises africanos tém agora organismos anticorrupgio baseados na
sociedade civil ou secgBes nacionais da Internacional da Transparéncia a
trabalhar com agéncias oficiais para promover a transparéncia e a respon-
sabilizagio ¢ para combater a corrupgio oficial. Por exemplo, a imprensa
independente no Gana, nomeadamente o Ghanaian Chronicle, fot fun-
damental para levar o érgio do embudsman (CHRA]) a conduzir uma
investigagio a funciondrios de topo do Estado e do partido no poder,
levando 2 sua resignagio em 1996. Este desenvolvimento sem preceden-
tes foi desencadeado pelos meios de comunicagio através da dentincia
sustentada, apoiada na investigagio, de comportamento corrupto da
parte de vérios dirigentes bem colocados. Além disso, com grandes custos
financeiros e risco politico para si propsio, o Chronicle deu assisténcia ao
CHRA]J na investigagdo. Forneceu importantes pistas e provas forenses
incriminatérias que ajudaram a Comissdo, com poucos recursos, a con-
cluir as investigagbes com éxito.

As ONG também estdo a totnar-se cada vez mais envolvidas na defesa
da disciplina fiscal, na eliminagdo do desperdicio e da corrupgio oficial.
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O IDASA, por exemplo, tem um programa que empreende a andlise
critica de orgamentos e das suas implicagdes na justiga social. Ultima-
mente, as ONG de defesa dos pobres estdo a virar a sua atengio para a
revisio dos orgamentos e o controlo das despesas como maneiras de veri-
ficar os abusos oficiais e de promover a distribuigio equirativa de recursos
nacionais escassos.

Controlar elei¢ctes e melhorar a credibilidade do processo democritico

Iniciado no continente pelo GERDDES-Africa nas eleigdes do Benim
de 1990, o controlo independente de eleigbes pela sociedade civil interna
tornou-se uma caracteristica-chave nas eleigGes africanas contemporénezs.
Na Zimbia, a Fundagio do Processo Democratico na Zambia (FODEP)
desempenhou um papel-chave no controlo das elei¢tes de transigio de
1991, e tanto a Equipa Independente de Controlo (ZIMIT) como a
Comissdo Nacional para uma Campanha Limpa (NCCC) desempenha-
ram papéis-chave no controlo das eleigbes de Novembro de 1966. No
Gana, uma coligagio de organismos civicos, de grupos religiosos e de
ONG proeminentes chamada Rede de Observadores de Eleicoes Inter-
nas (NEDEO) e a ONG Ghana Alert montou uma vigilincia altamente
bem sucedida das eleigdes de 1996, ajudando a tornar a eleigio mais
transparente e os seus resultados amplamente aceites. Da mesma forma,
no Quénia, uma alianga da Comissio Catélica de Justiga e Paz (CJPQ),
o Conselho Nacional das Igrejas do Quénia (NCCK), e o Instituto da
Educagio e Democracia (IED) controlou as eleigdes de 1997. O Grupo
Transitério de Acompanhamento (TMG) da Nigéria, compreendendo
63 organizagbes de todo o pafs, empenhou mais de 1000 observadores
para as eleices que devolveram o pais ao regime democritico em 1999
{(Nwanko, 1999; Agyeman-Duah, 2000). Também vale a pena assinalar
que sob grupos internos da sociedade civil, 2 fiscalizagio de eleicbes ¢
um processo muito mais amplo, cobrindo tanto cendrios pré-eleitorais
(acesso aos meios de comunicagio, oportunidade de fazer campanha sem
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intimidagio, integridade do recenseamento eleitoral, etc.), como a con-
dugio das eleicGes no dia da votagdo. Com o seu conhecimento mais
profundo das condigdes locais e maior familiaridade com o cendrio pré-
-eleitoral, esses grupos locais constituem uma componente vital dum
esforgo credtvel de fiscalizacio de eleigbes. Na verdade, os esforgos de
organismos internos de fiscalizagio de eleicbes sdo altamente comple-
mentares dos dos homélogos internacionais.

Agora é bastante seguro presumir que sozinhos ou juntamente com
os seus homélogos internacionais, os grupos internos da sociedade civil
estardo disponiveis para se encarregar da observagio credivel em qualquer
eleicio africana. Nio surpreende, por isso, que outra coligagio de organi-
zagdes da sociedade civil (CODEQ), compreendendo mais de 20 orga-
nizagbes cfvicas, se tenha formado para fiscalizar as eleigdes marcadas para
Dezembro de 2000.

Educar cidaddos quanto aos direitos e responsabilidades e construir
uma tolerincia cultural e empenhamento cfvico

Organismos da sociedade civil como a Civitas, a Street Law e organis-
mos de formagio juridica, bem como grupos de advocacia estio cada vez
mais envolvidos na educagio civica, ajudando assim a quebrar o longo
monopélio das agéncias de educagio civica do Estado ¢ para-estatais.
Por exemplo, no Gana, a Fundagio de Recursos de Formagao Juridica
do Gana (GLLRF), o Consclho Cristdo das Igrejas e a Civitas-Gana tém
estado activos, juntamente com organismos constitucionais, a Comissdo
Nacional da Educagio Civica (NCCE) e a Comissio dos Direitos Hu-
manos ¢ da Justica Administrativa (CHRAJ). Os Advogados pelos

" Direitos Humanos e a secgio local do Instituto Nacional da Educaggo

Ctvica (NICEL) sediado nos E.U. A. colaboraram para realizar um pro-
grama da Street Law destinado a dar educago cfvica na Africa do Sul
pés-apartheid. Programas de educagio civica, especificamente debates
ptblicos organizados pelo Centro de Educagio e Documentagio dos
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Direitos Humanos do Uganda (UHEDOC), deram aos ugandeses uma
possibilidade de examinar criticamente a doutrina oficial nio partid4ria.

Muito significativo é que estes organismos de educagio civica nio
estatais, os programas da Street Law ¢ os grupos de defesa dos direitos
humanos estejam a ajudar a efectuar uma mudanga muito necessiria no
contetido da educagio civica africana. Estdo a deslocar a educagio cfvica
para o desenvolvimento da cidadania democrética e a afastd-la da exces-
siva énfase tradicional na responsabilidade do cidadio, na educagdo polf-
tica (doutrinagio) ¢ em agitprop (segundo as linhas dos Jovens Pioneiros
de Nkrumah e Banda e das Comissoes de Defesa de Rawlings) e da doci-
lidade politica que era induzida.

Incorporar grupos marginais no processo politico ¢ melhorar a resposta
aos seus interesses e necessidades

Incorporar grupos marginais no processo politico ¢ melhorar a res-
posta social aos seus interesses e necessidades é a preocupagio de alguns
dos mais ardentes activistas do sector da sociedade civil na Africa de
hoje. Algumas dessas ONG de defesa ¢ desenvolvimento de osientagio
terética apareceram para preencher o fosso na satisfagiio das necessidades
sociais e econémicas de grupos marginalizados que decorre da ruptura
dos sistemas de apoio social estatais e tradicionais. Outras foram provo-
cadas pela percepgio da marginalizagio que resulta da aplicagdo de refor-
mas liberais de ajustamento econémico e estrutural. E outras ainda foram
formadas em resposta a recentes crises no continente, nomeadamente
guerras civis e outros conflitos violentos, bem como fomes e desastres
naturais. Assim, além de ONG internacionais tradicionais como a Oxfam,
a Care, a Catholic Relief Services ¢ a Action Aid, h4 uma quantidade de
pequenas e médias ONG comunitirias, nacionais e regionais que funcio-
nam hoje em dia em paises africanos. Em conjunto, estio a apoiar grupos
comunitdrios populares, a exigir salvaguardas dos direitos de grupos comu-
nitérios, a combater a violéncia e a ajudar a reconstruir sociedades.
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O crescente impacto destas agéncias ndo estatais na promogo do bem-
_estar dos grupos marginalizados foi manifestado no Gana no fim dos

anos 90 quando um nimero de ONG, nomeadamente a International

Needs e a Federagio Internacional de Mulheres Advogadas (FIDA), bem
como os meios de comunicagio e alguns organismos cristios, colabora-
ram com o CHRA]J para montar uma campanha bem sucedida contra
a instituicdo tradicional do Trokosi (uma forma de «serviddo feminina
costumeira»). Gragas 4 campanha, a existéncia desta pritica desumana
tornou-se amplamente conhecida do piiblico ganés, receben condenago
generalizada e inspirou o Patlamento a aprovar uma lei ilegalizando essas
praticas.

Estes organismos de orientagdo temdtica da sociedade civil estdo a
ajudar a dar voz aos que doutra forma nfo tinham voz na socicdade e
a trazer a situagio dificil dos grupos marginalizados 4 atengZo dos politi-
cos. Ajudam nio s6 a reabilitagdo material imediata de grupos margina-
lizados, mas também a sua integragdo no processo econémico e politico.

Também é merecedor de nota o facto de nos tiltimos anos algumas
dessas ONG de defesa dos pobres sediadas em Africa terem colaborado
estreitamente com ONG de pafses desenvolvidos para influenciar as poli-
ticas das institui¢des financeiras de Bretton Woods e doutras instituicGes
financeiras internacionais, bem como dos doadores bilaterais. Serd vilido
defender que a inclusdo de questdes de protecgio ambiental, de redugio
da pobreza, de igualdade sexual e de altvio da divida na agenda do Banco
Mundial e doutros grandes patceiros do desenvolvimento é uma medida
da crescente influéncia € éxito dessas ONG para dar voz aos tradicional-
mente marginalizados (Lancaster, 1999).
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Dar meios alternativos fora do Estado para as comunidades melhorarem
o seu nivel de desenvolvimento material

A sociedade civil constituiu sempre uma grande promessa para o de-
senvolvimento econémico africano. Na forma de grupos de parentesco
¢ dtnicos ou clis, tem sido uma forma-chave de capital social semelhante

quilo que Fukuyama (1995) descreve sobre as sociedades asidticas. -

O exemplo de bandos de «plantadores migrantes» e de agricnltores capi-
talistas indfgenas a fazer de parteiros das inddstrias nascentes do cacau
¢ do bleo de palma no sul do Gana no perfodo colonial documentado
por Polly Hill (1963} ¢é testemunho da eficicia da sociedade civil como
agente vital do desenvolvimento econémico liderado pelo sector privado.
Na verdade, Pierre Landell Mills fez uma adverténcia oportuna quanto
% continuada relevincia da sociedade civil para o desenvolvimento eco-
némico pés-colonial no seu artigo semanal no journal of Modern African
Studies (1992).

E verdade que anos de regime autoritdrio colonial e pés-colonial e de
predominio de politicas econémicas estatizantes (especialmente depois
da independéncia) fizeram muito para matar o potencial de desenvolvi-
mento econémico da sociedade civil em Africa (Kennedy, 1988; Young,
1982; Bates, 1981). Porém, algum desse potencial de desenvolvimento
da sociedade civil foi restaurado, por defeito ou de propésito, depois do
quase colapso, a partir do fim dos anos 70, do Estado africano, das suas
estruturas de desenvolvimento econémico e da vaga de actividades do
sector informal que o acompanhou (Azarya, 1994; MacGaffey, 1991;
Chazan, 1988). A proliferagio de uma vasta gama de ONG de desen-
volvimento popular nos anos 80 e 90 ¢ uma manifestagio-chave dessa
restauragio. Este fendmeno, conjugado com a crescente énfase no desen-
volvimento liderado pelo sector privado, com a emergéncia de grupos
de desenvolvimento do sector privado e com a recuperagio das associa-
¢Oes empresariais, apresenta novas possibilidades de desenvolvimento do
sector privado e de descentralizagio econémica que s6 podem melhorar
as perspectivas de desenvolvimento democtético africano no novo século.
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Abrir e pluralizar os fluxos de informago

A emergéncia de meios de comunicaggo vibrantes, de grupos de de-
fesa, € especialmente de centros de pensamento ¢ de investigagio inde-
pendentes estd a ajudar a quebrar o monopélio que os governos afti-
canos tém tido da produgio e disseminagio de informagio em Africa.
A imprensa independénte ¢ 0s meios de comunicagio electrénicos estio
a proporcionar saidas alternativas ndo estatais para os partidos da oposi-
¢o emitirem as suas mensagens. Estdo a tornar possivel que 2 informagdo
pouco lisonjeira para o governo ou néo sancionada pelas autoridades do
Estado chegue ao ptblico. Gragas aos meios de comunicagio indepen-
dentes, ¢ muito improvével que o virtual blackout noticioso imposto aos
monumentais desenvolvimentos antiautoritérios e pré-democriticos
na antiga Unifo Soviética, Europa do Leste e China no fim dos anos 90
possa repetis-se em Africa no novo século. Além disso, as lutas democré-
ticas noutras partes do mundo, incluindo a acusagio ¢ a punigdo ou a
queda em desgraca de autocratas depostos conseguem ter cobertura
generalizada nos meios de comunicagio africanos (para desgosto dos tira-
nos locais), encorajando os activistas locais pré-democracia.

Publicagbes, estudos de opinido e estudos de centros de pensamento e
de investigagio independentes como o Centro de Estudos Politicos (CPS)
e 0 IDASA na Africa do Sul, 0 CDD, o IEA e o CEPA, no Gana, o Cen-
tro de Investigagdo Bésica (CBR), no Uganda, € o IEA, no Quéhnia, for-
necem alguma da melhor informagiio sobre 4dreas especializadas. Nos seus
esforgos para defender as respectivas causas ¢ para conquistar o coragio
¢ 2 mente do piblico, grupos de orientagio temdtica estao a aj udar a
pluralizar os regimes de informago em Africa. Essas publicagdes sdo
relativamente mais acessiveis do que as académicas e muitas vezes sio
dirigidas & comunidade politica, enriquecendo assim a base informativa
para a polftica pblica. Também oferecem safdas académicas e oportuni-
dades para prosseguir trabalho académico localmente relevante ¢ influen-
ciar o didlogo politico interno.
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Construir um eleitorado para reformas econémicas e politicas

A contribuigio da sociedade civil para a construgio dum eleitorado
para a reforma econdmica em Africa é algo ambfgua — especialmente uma
vez que os sindicatos, as ONG de defesa dos pobres ¢ de desenvolvi-
mento popular, bem como organismos dos direitos humanos e de promo-
¢do da democracia da sociedade civil tendem a opor-se veementemente
a reformas econémicas neoliberais ¢/ou a defender politicas econémicas
de tendéncia esquerdista/populistas. Porém, a emergéncia de centros de
pensamento econdmico liberal financiados pelos doadores como o Con-
sércio de Investigagio Econémica da Africa (AERC) sediado em Nairob,
o Centro de Anilise Polftica (CEPA), o IEA, no Gana e no Quénia,
a Fundacgo do Mercado Livre da Africa do Sul e 0 CDD-Gana, bem
como organizagdes empresariais como a Fundagio da Empresa Privada
(PEF) no Gana, representam novas perspectivas para o desenvolvimento
dum eleitorado para as reformas econémicas liberais.

A Iniciativa de Anélise Participativa do Ajustamento Estrutural (SAPRI)
langada em Washington D. C. em Julho de 1997 representa o reconheci-
mento pelos doadores da importincia da sociedade civil na elaboragdo,
aplicagdo e acompanhamento da politica de desenvolvimento. A inicia-
tiva que inclui quatro pafses africanos (Uganda, Gana, Mali e Zimbabué)
entre sete paises piloto pode ter sido motivada por um desejo de agregar
crfticas internas do Banco Mundial e programas de ajustamento estrutu-
ral. Contudo representa realmente uma oportunidade para a sociedade
civil dialogar com o Banco Mundial, com outros doadores € com gover-
nos nacionais sobre reformas econémicas. Também tem um potencial de
desenvolvimento da participagio cfvica e de comando local das reformas
neoliberais.

Na verdade, sdo as novas formas de curadoria das ONG e dos grupos
de defesa (e ndo as organizages tradicionais da sociedade civil como os
sindicatos, as organizagoes religiosas e as associages de comerciantes) que

ocupam as linhas da frente quando se trata de empurrar para reformas

que levariam o processo democrdtico para além das elei¢Ges. Os grupos
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tradicionais da sociedade civil tendem a retirar-se para as suas preocupa-
¢Bes tradicionais e nio cfvicas.

Os organismos da Igreja dedicam a sua atengio a questdes ecuménicas,
os sindicatos tratam das questes laborais, os cartéis de comerciantes
concentram-se nas regulamentages oficiais, etc.

Algumas das reformas mais inovadoras com potencial para aprofundar
a democracia vieram de ONG pré-democracia. Por exemplo, o IDASA
e outros trabalharam no sentido de fazer o Parlamento sul-africano apro-
var uma lei exigindo que os detentores de cargos ptiblicos declarassem
os seus bens de maneira razoavelmente aberta. O IDASA e organizagdes
da sociedade civil também foram fundamentais para conseguir que 2
Africa do Sul aprovasse uma nova lei da «liberdade de informagaor. No
Gana, organizagdes da sociedade civil como a Iniciativa de Integridade
do Gana (2 secgao local da Internacional da Transparéncia), o CDD-
_Gana ¢ o IEA estio a colaborar com agéncias ptiblicas para levar 4 apro-
vagio de legislagdo sobre «liberdade de informagaor; a FIDA iniciou
acces para fazer o Parlamento aprovar uma lei que criminaliza a violén-
cia contra as mulheres.

Os novos centros de promogio da democracia, de defesa dos direitos
humanos ¢ de politica podem carecer das rafzes sociais dos sindicatos
¢ até dos partidos politicos, mas representam um eleitorado nascente e
altamente importante para o desenvolvimento democritico. A sua emer-
géncia trouxe energia, dinamismo e profissionalismo a um sector cuja
eficiéncia foi muitas vezes dificultada pelo amadorismo e pela apatia.
Ao manterem-se em contacto com organismos tradicionais da sociedade

civil como sindicatos, associagGes empresariais ¢ profissionais e institui-
¢Bes piblicas-chave da governagio democritica como autoridades eleito-
rais independentes, ombudsmen, parlamentos ¢ magistrados, as novas
formas de curadoria das organizages clvicas estio a ajudar a criar formi-
ddveis redes de instituigdes piiblicas e privadas que podem facilitar o
desenvolvimento democrético.
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PROBLEMAS E FRAQUEZAS CONTINUADAS

Apesar das conquistas mencionadas, o potencial da sociedade civil para
contribuir para o desenvolvimento democrético africano ¢ gravemente
prejudicado por vérias fraquezas e limitagbes.

O sector est4 constrangido por uma base material extremamente fraca.
Isto é em grande medida um reflexo das condi¢Ges econémicas miserdveis
dos estados africanos contemporineos. Resulta também da fraqueza do
sector privado intetno e, consequentemente, das fracas ou inexistentes
possibilidades de patrocinio institucional local. Se este condicionalismo
& verdadeiro para a sociedade civil em geral, ¢ particularmente agudo
para os novos tipos de ONG de «curadoria» sem filiagzo.

Sejam quais forem as causas, graves deficiéncias materiais colocam
diffceis opgdes is organizagbes da sociedade civil em Africa. Deixam-nas
pesadamente dependentes de politicamente problemdéticas e/ou voldteis
fonfcs de financiamento extra-organizacionais: o estado e doadores inter-
nacionais.

O financiamento local para a sociedade civil estd gravemente circuns-
crito nos pafses africanos. Quase nio se pode falar dum sector filantrépico
Jocal em Africa. Isso deixa o Estado como tinica fonte de financiamento
doméstico para a maioria das organizagbes da sociedade civil. Mas o finan-
ciamento estatal da sociedade civil tende a ser altamente inadequado para
todas as organizagdes da sociedade civil, menos para um punhado de
privilegiadas, dadas as condigbes normalmente precirias dos estados
africanos ¢ a quase bancarrota fiscal dos seus governos. Além disso, o
financiamento estatal compromete a independéncia e a autonomia das
organizagbes da sociedade civil desse mesmo Estado. Também as torna
altamente susceptiveis de cooptagdo por regimes africanos 4 procura de
hegemonia e distorce a responsabilizagéo.

Claro que niveis crescentes de apoio externo estdo a ajudar a reduzir
as enormes falhas de recursos que a sociedade civil enfrenta em Africa.
Na verdade, em muitos casos o financiamento dos dadores é o tinico meio
de sobrevivéncia das novas ONG de curadoria. A noticia da revista sema-
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nal The Economist (29 de Janeiro de 2000, pég. 25) de que apenas 9 das
120 ONG criadas no Quénia entre 1993 e o fim de 1996 nio recebiam
+ totalidade dos seus rendimentos de governos estrangeiros ¢ bastante
tipica. Mas o apoio externo torna as ONG suspeitas 2o0s olhos dos nacio-
nalistas e reforca a nogéo prevalecente de que sdo agentes locais de inte-
resses estrangeiros. Além disso, o financiamento externo (ou mesmo a
probabilidade de financiamento externo) tem provocado por vezes bata-
lhas territoriais ¢ individualismos destrutivos entre as ONG locais.
O que ¢ ainda mais prejudicial € que muitas vezes distorceu a responsa-
bilidade das ONG perante os eleitorados internos € a sociedade em geral,
Também deixa os organismos da sociedade civil abertos chantagem
dos respectivos governos que manipulam as suas posigdes de «controlo de
portaria» («gate-kecpingy) junto dos doadores internacionais para desviar
2 assisténcia do doador de organizagbes afirmativas e independentes da
sociedade civil a favor de ONG pré-governamentais.

Para reduzir a dependéncia e aumentar a sustentabilidade, os doadores
tém levado as organizagdes africanas da sociedade civil 2 empreender
actividades geradores de receita. Mas as consultorias pagas ¢ outros
empreendimentos directamente produtivos expSem essas organizagoes
a0 risco de serem desviadas da sua acgdo civica e do seu mandato de pro-
mogio da democracia.

As atitudes para com a sociedade civil em Africa continuam a ser alta-
mente ambfguas. O governo e os lideres comunitirios acolhem bem as
ONG desenvolvimentais como parceiros no desenvolvimento. Mas tam-
bém véem estas entidades ndo estatais como potenciais concorrentes
20 financiamento dos doadores e a0 afecto do piiblico. Além disso, as
atitudes oficiais para com as subespécies de centros de pensamento inde-
pendentes, bem como para com 0s meios de comunicagdo, sdo frequen-
remente hostis. Essas ONG sdo constantemente denegtidas no discurso
oficial. Estio acostumadas a ser vistas como instrumentos de subversao
externa, mesmo entre elites pollticas e burocraticas relativamente liberais.
A afirmagio de que «hd ONG e ONG, ¢ o que estd em causa ¢ separar
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as verdadeiras das falsas, e assim evitar a agenda imposta pelos liberais,
a qual poderia estar a promover os objectivos dos seus financiadores»
{Sowetan, 18 de Dezembro de 1997) feita pelo Presidente Nelson Man-
dela, talvez o mais liberal dos lfderes africanos contemporineos, no «Dia

da Reconciliagio» da Africa do Sul (16 de Dezembro de 1997) € muito
instrutiva a este respeito.

A clevagio do perfil das ONG e a obtengdo de relativa proeminéncia’

na vida politica dos respectivos pafses desencadeou duas reacgdes entre
os actores internos-chave. Os partidos da oposigdo tornaram-se dvidos
de cortejar as ONG promotoras da democracia e/ou antiautoritdrias e
de as cooptar; os governos tornaram-se determinados a coopté-las e/ou
controld-las. De qualquer maneira, a autonomia, a independéncia e a
integridade das organizagbes da sociedade civil estdo ameagadas.

Os organismos da sociedade civil, especialmente os que se concen-
tram na promogdo da democracia e na defesa dos direitos humanos, tém
sido visados por regulamentagio oficial predadora, muitas vezes em nome
da racionalizagio, da prevengio do abuso e da aplicaggio estridente de leis
ndo liberais existentes. Por exemplo, uma Lei das ONG apresentada pelo
Governo eleito do Congresso Nacional Democratico de Rawlings ao
parlamento do Gana inclufa disposi¢bes perniciosas que exigiam o re-
gisto obrigatério das ONG num proposto Conselho Consultivo Nacio-
nal das ONG esmagadoramente dominado por pessoas nomeadas pelo
governo, Também estipulava que as ONG tém que «querer ¢ ser capazes
de trabalhar em cooperagio com qualquer agéncia do Estado que o
ministro indique». Da mesma forma, a Assembleia Nacional do Niger
aprovou uma lei em 1997 impondo maiores restri¢Ses & imprensa do
que as que tinham prevalecido sob o regime militar directo. A despeito
do facto de o Niger nio ter universidade, a lei de imprensa impde um
minimo de quatro anos de educagio pés-secunddria como condigio para
se ser acreditado para o exercicio do jornalismo. Talvez os assassinios dos
dltimos anos e as crescentes enxurradas de politicos e detentores de cargos
piiblicos que processam jornalistas ao abrigo das leis de difamagao crimi-
nosa e da incitagio 4 desordem publica, por vezes garantindo penas de
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prisdo, representem a manifestagio mais virulenta desta antipatia pelo
aparecimento de meios de comunicagio independentes.

A proeminéncia das organizagbes da sociedade civil no processo de
desenvolvimento econémico ¢ politico tanto a nivel nacional como inter-
nacional também inspirou a emergéncia de falsas ONG que procuram
capitalizar o relativo prestigio do sector e a credibilidade das outras.
Algumas delas sdo constituidas para organizar actividades ilegais de obten-
cio de vistos para paises desenvolvidos; outras proporcionam abrigos fis-
cais a empresirios desonestos; ¢ outras ainda andam simplesmente 2 caga
de doadores de délares. Nalguns casos, foram constituidas ONG para
servir de fachada a actores polfticos-chave do governo ou da oposigao.
Exemplos notéveis incluem a antiga Vida Melhor para as Mulheres Nige-
rianas (de Miriam Babangida), a Juventude Seriamente Ansiosa por
Abacha (YEAA) e a Associagio por uma Nigéria Melhor (ABN) na Nigé-
tia, criadas para promover os objectivos de auto-sucessdo dos governantes
militares nigerianos, e o Movimento das Mulheres de 31 de Dezembro
(DWM) do Gana, liderado pela primeira dama do Gana (Nana Ko-
nadu Agyeman Rawlings) e dedicado & mobilizagio de mulheres e de
financiamento dos doadores para apoiar o marido, tenente-piloto-avia-
dor Jerry Rawlings, e o seu Congresso Nacional Democritico (NDC) no
poder. Como auto-intituladas ONG, a YEAA, a ABN e a DWM sdo
problemiticas, no sentido de que competem pelos limitados recursos
locais e internacionais que estdo disponiveis para as sociedades civis
africanas. Pior ainda, servem para minar a credibilidade do sector como
um todo.

As organizagbes da sociedade civil africana sofrem de baixos nfveis de
desenvolvimento institucional. Muitas delas s6 foram fundadas na dlti-
ma década e tém estado preocupadas com o activismo politico. Podem
ter uma forte paixdo pela promogio da boa governagio aos niveis dos
governos nacionais e dos organismos intcrnacionais, mas dificilmente
corresponde a isso a sua vontade ou capacidade de promover valores
sémelhantes nas suas ptéprias organizagtes. Na verdade, longe de serem
modelos de comportamento democritico, as organizagdes da sociedade
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civil sio por vezes as principais violadoras dos princfpios democréticos
de responsabilizagio, transparéncia e democracia interna. De facto, ONG
burocratizadas como o IDASA sdo 2 excepgio € nfo a regra em Africa.
O resto tende a sofrer de fraca gestio interna, de baixos niveis de gover-
nagao institucional e de fraca democracia interna; sdo orientadas para a
personalidade, dirigidas como feudo pessoal e méquinas de prestagio de

favores polfticos e os seus lideres ndo sdo responsdveis perante os mem- -

bros ou qualquer instituigio governamental. As ONG que visam promo-
ver a boa governagio e da promogdo da democracia sofreram problemas
de credibilidade ao deixarem contas por auditar e ao procurarem refiigio
nalguma vaga nogio de «contabilidade de luta», do estilo Allan Boesak!

Outro factor que limita o impacto da sociedade civil no desenvolvi-
mento democritico africano é a sua superconcentragio nas capitais nacio-
nais e exclusividade para as elites da classe média af sediadas. Os circulos
eleitorais populaces, as 4reas rurais e até as cidades de provincia estdo em
grande medida exclufdas das actividades das ONG que visam a promogio
da democracia e dos grupos de defesa.

O perfodo imediatamente postetior ao derrube da ditadura e/ou is
primeiras eleigGes da transigio tem apresentado desafios particulares
3s organizagtes da sociedade civil em geral, e 35 que visam a promogo da
democracia, em particulas, Primeiro, tem sido diffcil se ndo impossfvel
sustentar os niveis de excitagio que se verificam no perfodo de agitagio
a favor da democracia e nas conferéncias nacionais. Segundo, grupos-
~chave da sociedade civil voltaram 3s suas preocupacdes «tradicionais» e
ptimérias, actuando como organismos religiosos, associagdes profissio-
nais, sindicatos ¢ activistas da juventude. Terceiro, tem havido uma perda
de membros-chave para a sociedade politica ¢ para a administracio pd-
blica. Claro que este desenvolvimento & uma faca de dois gumes. Do lado
positivo, tem o potencial de reduzir as antipatias existentes e/ou criar
maior empatia entre a sociedade civil e os politicos num contexto em
que as relagbes entre as duas partes tendiam a caracterizar-se pela suspeita
¢ pela desconfianga mituas. Na verdade, para o projecto mais amplo de
democratizacio, isto também pode representar um ganho liquido e a rea-
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lizagio do ideal tocquevilleano de sociedade civil como «escolas livres
para a democracia», se 0s organismos civicos pré-democracia fornecerem
alguma da lideranga das jovens e inexperientes democracias africanas, e
especialmente se esses lideres recrutados na sociedade civil exibirem con-
sistentemente um comportamento democritico NOs seus NOVOs Cargos.
Mas 20 mesmo tempo, o éxodo dos lideres da sociedade civil para os
sectores politico, burocritico e empresarial privou o sector de alguns dos
seus lideres mais capazes.

DINAMICA AUSPICIOSA.

A vaga de activismo da sociedade civil reflecte o prestigio considerdvel
que estdo a retirar, pelo menos em parte, da queda das instituicSes esta-
tais e associadas e dos papéis herbicos desempenhados pelo sector nas
aberturas democréticas dos tltimos anos. Também ¢ um reflexo da me-
Ihoria sem precedentes das liberdades associativas e dos meios de comu-
nicacdo. Esta tem sido apoiada nas novas constituigbes democriticas
liberais e no inicio da democracia formal em muitos paises de Africa, na
sequéncia da Guerra Fria e do fim do-comunismo. Porém, sio os desen-
volvimentos dinmicos dentro e fora do sector no scu todo, ¢ em particular
0s promotores da democracia que ddo muita esperanca na sua sobrevi-
véncia a longo prazo e na capacidade de contribuir para a construgio da
democracia no continente.

Proliferagiio, contribuindo para a densidade transversal

A sociedade civil, em particular o sector das ONG, é uma verdadeira
indtistria em crescimento na Africa de hoje. O crescimento tem sido
exponencial em todas as categorias de ONG — desde os tipos nicho ¢
transectorial até aos tipos populares/de desenvolvimento comunitdrio,
bem como aos tipos relativamente novos de defesa dos direitos humanos
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e de promogio da democracia directa (Bratton, 1994; Fowler, 1993).
O recorde da Africa do Sul de ter entre 30 000 e 80 000 ONG (Zangor,
1997) pode ser excepcional, mas ¢ provével que os nimeros tenham
vindo a crescer também em todos os pafses africanos. No Ghana, por
exemplo, havia 80 ONG registadas no Ministério da Previdéncia Social
no princfpio dos anos 80. Em 1990, esse ndmero era superior a 350; ¢
56 entre Janeiro e Junho de 1996 foram feito mais de 300 registos. Uma
recente publicagio da Plataforma Europeia para a Prevengio e Transfor-
magio do Conflito ¢ do Centro Africano para Resolugio Construtiva dos
Diferendos (1999) identificou 120 ONG sediadas em Africa envolvidas
apenas na construgio da paz; e muitas delas s6 foram fundadas a partir
de meados dos anos 90.

Se o nttmero de organizacdes da sociedade civil e de ONG directa-
mente envolvidas na promogio da democracia ¢ relativamente pequeno,
parece estar a crescer depressa. De qualquer forma, a densidade crescente
¢ a natureza transversal do sector como um todo é boa para o desenvol-
vimento democritico. Em conjugagio com o nimero crescente de ONG
politicas e dos direitos humanos, as nfo politicas ¢ apolfticas proporcio-
nam uma formiddvel rede ndo estatal de promoggo nacional e regional
de projectos anti-hegeménicos.

Atrair o talento africano

Qutro sinal da crescente vitalidade da sociedade civil africana ¢ a
atracgio de talento para o sector. A década de 90 comegou com a emer-
géncia, sob liderangas excepcionalmente enérgicas, de ONG independen-
tes, ndo partiddrias, nacionais e continentais, dedicadas & promogio da
governagio democritica e dos direitos humanos. O sector continuou a
atrair alguns dos melhores e mais brilhantes filhos ¢ filhas de Africa que
teriam ido para carreiras no governo ou no sector privado num perfodo
anterior. Exemplo disso ¢ Sadiku Alao, advogado de profissio, que se
demitiu duma posigdo muito importante como Vice-Conselheiro Geral
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do Banco Africano de Desenvolvimento para fundar o GERDDES.
Outros exemplos incluem o Dr. Yao Graham, advogado, cientista social
¢ jornalista que renunciou a uma carreira académica ou no governo para
dirigir a Rede do Terceiro Mundo e funcionar como «ntelectual publicon
dirigindo a Public Agenda, ¢ Shyley Kondowe, cientista social que fundou
¢ dirige o Instituto Malawiano de Assuntos Democriticos e Econémicos
(MIDEA). A presenga de individuos com tio boas credenciais numa base
de tempo inteiro trouxe energia, dinamismo e profissionalismo a um
sector cuja eficiéncia foi frequentemente prejudicada pelo amadorismo
e pela apatia.

Atrair apoio dos doadores

O sector da sociedade civil também estd a receber atengio favordvel
dos doadores internacionais, que comegaram a procurar maneiras de
corrigir a anterior concentragdo da assisténcia a0 desenvolvimento a favor
do Estado. Sendo dificil obter nimeros reais, hi crescentes provas teste-
munhais de que os doadores bilaterais e multilaterais estéo a comegar
a dedicar uma parcela crescente do seu financiamento, especialmente a
parte reservada 3 assisténcia A democracia ¢ aos direitos humanos. O Pro-
grama de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) e outras agén-
cias multilaterais, bem como doadores bilaterais, introduziram o financia-
mento directo  sociedade civil; a assisténcia i sociedade civil também
entrou na rubrica de apoio 2 democracia, & governagdo e aos direitos
humanos.

Além disso, muitas agéncias de desenvolvimento ¢ ONG internacio-
nais estabeleceram acordos de parceria com organismos locais da socie-
dade civil ou adoptaram-nos como «agéncias de aplicagdor. Organismos
internacionais — desde o Banco Mundial 2 OUA — concederam estatuto
consultivo a ONG africanas. A concessdo de participagdo limitada a
grupos internos da sociedade civil nas reunides do «Grupo Consultivor
entre-o Banco Mundial/doadores e governos é uma manifestagio desta
nova tendéncia.
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As oportunidades de financiamento directo, entrada em rede ¢ cola-
boragdo entre as organizagdes da sociedade civil sediadas em Africae
a sociedade civil internacional expandiram-se muito nos dltimos anos.
A emergéncia de fundagdes politicas como a Doagdo Nacional para a
Democracia (NED) sediada nos E. U. A. e a Fundagdo Westminster,
sediada no Reino Unido, bem como o aumento do apoio de organismos
filantrépicos privados como a Fundaggio Ford ¢ a Fundagio da Sociedade
Aberta de George Soros (Duschinsky, 1997), introduziu diversidade nas
fontes de financiamento da sociedade civil. Organizagdes internacionais
da sociedade civil como a Capitulo 19, Amnistia Internacional, Inter-
nacional Global de Testemunho e Transparéncia tém sido verdadeiras
fontes de recursos tecnocréticos ¢ informativos para a sociedade civil
africana afim. A Capitulo 19 forneceu material inestimével para grupos
de defesa dos meios de comunicagio; a Transparéncia deu apoio moral,
politico ¢ técnico As suas secgdes locais. No conjunto, ajudam a reduzir
a oportunidade de os governos nacionais manipularem o seu papel de
«controlo de portaria» em detrimento de uma sociedade civil interna
afirmativa e em busca de autonomia.

Entrada Activa em Rede

H4 provas abundantes de entrada activa em rede entre as ONG afri-
canas a nfvel nacional, regional e internacional. Isto est4 a dar-se em
conferéncias, workshops e semindrios, bem como através da «enirada
virtual em rede» tornada possivel pela disseminagio das novas tecnologias
de informagio. Isso tem ajudado a melhorar a autoconsciéncia do sector
e tem dado oportunidades valiosas para partilhar experiéncias e aprender
as melhores priticas. '

A entrada em rede de ONG pré-democracia e organismos cfvicos viu
a Fundagio dos Meios de Comunicagio da Africa Ocidental (MFWA)
sediada em Accra manter contacto com organismos dos direitos humanos
do Burkina Faso para manter a pressio sobre o governo do Burkinabe
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no sentido duma investigagao adequada e a tomada de medidas quanto
a0 assassinato de Norbert Zongo. Na verdade, o recente julgamento no
Senegal de Hissein Habre, o antigo ditador do Chade, por acusagges de
tortura e outras atrocidades contra os direitos humanos foi provocado por
uma série formidével de organismos nacionais, regionais e internacionais
dos direitos humanos — Vigildncia dos Direitos Humanos, Assembleia
Africana para Defesa dos Direitos Humanos (RADDHO), sediada no
Ghana, Organizagio Nacional dos Direitos Humanos (Senegal), Inter-
rights, Federagdo Internacional de Ligas dos Direitos Humanos (FIDH),
sediada em Londres, Associatio Chadiana para a Promogio e Defesa
dos Direitos Humanos, Liga Chadiana dos Direitos Humanos (LTDH)
e a organizagdo francesa Agir em Conjunto a favor dos Direitos do
Homem. Da mesma forma, ONG locais e internacionais dos direitos
humanos e do ambiente estdo a colaborar para bloquear um projecto do
Banco Mundial de construir uma conduta de petréleo dos Camardes
para o Chade.

Estes auspiciosos desenvolvimentos apresentam grandes possibilidades
para a sustentagio do sector. De qualquer forma, ¢ diffcil ver que possa
0COTTEr NO CUFto prazo um encerramento completo e bem sucedido do
SECLOT.

ACENTUAR OS ASPECTOS POSITIVOS DA SOCIEDADE CIVIL

As sociedades civis africanas emergiram como forgas-chave do desen-
volvimento politico do continente. Estdo a ganhar em sofisticagdo e
capacidade de construgio. Sdo, pelo menos, uma parte importante da
mudanga na compleigio e textura da polftica interna africana, da pura
hegemonia ¢ monopélio do Estado para o poder ao crescente pluralismo.
A crescente autoconsciéncia e determinagio de manter a sua autonomia
tanto em relagio ao Estado como em relagdo is forgas sociais, tal como
a determinagio de resistir 3 cooptagio pelo governo sdo algumas das
indicages de que ndo desaparecerio, como aconteceu s suas homélogas
na sequéncia da descolonizagdo.
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As realizagtes citadas podem confirmar os atributos positivos univer-
salmente reconhecidos & sociedade civil como grande fonte de dinamis-
mo e energia, concentragio e especializagio, e como verdadeira fonte de
informagio e saber. Também afirmam a alegagio de que o envolvimento
da sociedade civil é chave para a construgiio da propriedade, da legitimi-
dade (Gramsci) e da democracia (Putnam, 1995; 1993; Bratton, 1989;
Shils, 1991).

Porém, ao pensar na sociedade civil em Africa, ¢ em particular no sen
papel no desenvolvimento democrdtico, ¢ importante manter em mente
que a sociedade civil em Africa tal como em qualquer parte do mundo
tem o seu lado vicioso e incivil. Caracteristicas negativas universais da
sociedade civil como a exclusividade e o egoismo tendem a ser mais pro-
nunciadas entre as sociedades civis africanas. Uma manifestagdo vulgar
mas anti-social desse «factor egofsta» é a tendéncia dos membros de orga-
nizagBes verticalmente compostas da sociedade civil para protegerem e
recompensarem filhos e filhas nativas que cometem atrocidades ou que
se envolvem em grande corrupgio e abusam de cargos piiblicos, dizendo
para o efeito: «é um malandro, mas é o nosso malandro» (Ver Man of
Pegple de Chinua Achebe; e The Beautiful Ones Are Not Yer Born, de
Ayikewi Armah). Na verdade, a experiéncia africana contemporinea
sugere que esta tendéncia ndo se limita a organizagdes primdrias da
sociedade civil. Em muitos pafses africanos os sindicatos fecharam os
olhos a registos atrozes contra direitos humanos por parte de regimes
apoiados, apoiaram governos falidos ¢ corruptos ou recusaram-se a aderir
a movimentos pré-democracia contra regimes que consideravam «pré-tra-
balhadores». Por exemplo, no Gana, o Congresso dos Sindicatos (TUC)
excluiu-se em grande medida da oposigio da classe média ao grande des-
governo econémico, corrupgao ¢ repressio politica sob o regime militar
do general Acheampong e do Consclho Supremo Militar (SMC). A inac-
tividade do TUC nessa altura foi aparentemente a expressio da gratiddo
ao regime de Acheampong por derrubar o regime de Busia, salvando
assim o TUC da perseguigio desse regime. Para a lideranga do TUC,
nessa altura, a inactividade também representou uma atitude téctica para
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niio apoiar opositores dum regime que estava a prosseguir polfticas de
nacionalismo econdmico e de pleno emprego nominal.

Da mesma forma, a Unido Nacional dos Estudantes do Gana ali-
nhou prontamente ao lado dos golpistas que derrubaram um governo
democraticamente eleito em 1972 e que confessou que era essencial-
mente um «golpe das comodidades dos oficiais», porque os golpistas
prometeram restaurar os subsidios aos estudantes. Organismos religiosos
proeminentes exploraram por vezes a sua enorme influéncia para fazer
negbcios com os governos. Assim, a Igreja Catélica usou a sua influéncia
junto dos governos para fazer com que estes abandonassem programas de
planeamento familiar — com perfeita indiferenca pela impraticabilidade
da abstinéncia ou do «método do ritmon e pelas implicagBes sociais nega-
tivas dos nascimentos descontrolados na sociedade em geral — e grupos
muculmanos pressionaram estados africanos empobrecidos para patroci-
narem os fiéis que fizessem viagens a Meca para o Haj — em detrimento
das economias nacionais e 2 custa de muitas necessidades sociais premen-
tes. Claro que as peregrinagoes a Meca ou Jerusalém podem ser éptimas
para o desenvolvimento espiritual dos fiéis, mas constituem um fardo
adicional para o estado africano pobre de recursos.

Além disso, nalguns exemplos notdveis, a prépria sociedade civil é 0
reposit6rio de valores nio liberais de hierarquia, gerontocracia, chauvi-
nismo masculine e patriarcado (Gyimah-Boadi, 1996). Nalguns casos,
as organizagbes da sociedade civil marcaram a lideranga na politica ndo
liberal. Algumas deificaram lideres erguendo-lhes estdtuas ou dando-lhes
mandaro «vitalicion. O Sindicato dos Transportes Rodovidrios Privados
do Gana (GRPTU) do TUC do Gana é um exemplo dessa tendéncia.
Quando era vivo, o Presidente da Delegagdo da Regido Ashanti do
Sindicato recebeu um mandato vital(cio de presidente e os membros
usavam £-shirts com a sua fotografia. Quando morreu, foi erigida uma
estdtua em sua honra! (Gyimah-Boadi, 1994).

Também ¢ particularmente importante reconhecer que o sector ¢
dominado por organizagges verticalmente compostas ou infiltradas por
estruturas primordiais ~ grupos étnicos, raciais, de casta ou de cld, bem
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como alguns grupos religiosos ~ baseadas na exclusdo de outros (Ekeh,
1975; 1992). E elucidativo a este respeito assinalar que os Tutsis e os Hutus
se envolveram num conflito genocida, pelo menos em parte como socie-
dade civil (Lemarchand, 1992).

As observagbes acima desvalorizam vérios pontos: a sociedade civil é
uma mistura de bom e mau; a sua presenga sé pode representar um
potencial para o desenvolvimento democrético; as organizagdes da socie-
dade civil tém diferentes graus de validade e utilidade para o deseavolvi-
mento demacrético; e certos tipos de organizagdes da sociedade civil
— especificamente grupos cfvicos e de defesa do interesse pdblico, orga-
nizagoes de direitos humanos, grupos de pensamento, meios de comu-
nicacfio independentes e outras subespécies civicas da sociedade civil ~
sdo mais directamente relevantes para o desenvolvimento democritico do
que outras. A questio, entdo, é como acentuar o lado positive ¢ minimi-
zar o lado negativo da sociedade civil para promover o desenvolvimento
democrético em Africa.

Os factores que podiam ajudar a minimizar o lado vicioso e a refor-
¢ar o lado virtuoso da sociedade civil incluem:

» um aumento do nimero e da qualidade de diferentes tipos de orga-
nizages da sociedade civil criando a possibilidade de se moderarem
umas 3s outras, e ao fazé-lo, ajudar a moderar a sociedade ¢ o Estado;

« desenvolver a independéncia e a autonomia, bem como as capacida-
des organizativas e outras, das virias organizagBes da sociedade civil.
Isso colocd-las-4 numa posigao mais forte para empreender as suas
virias actividades promotoras do enriquecimento/bem-estar da
sociedade, resistindo 4 cooptagio e contrariando as orientagbes mo-
nopolisticas e hegeménicas do Estado;

« promover a transparéncia, a responsabilizagio ¢ a democracia inter-
na, bem como a adesio s regras da governagdo institucional entre
as organizagoes da sociedade civil. Isto ajuda a interiorizar ¢ difundir
os mesmos valores na sociedade em geral;
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« desenvolver a mentalidade publica, o sactificio pela comunidade e
a consciéncia cfvica entre as organizagdes da sociedade civil. Isto ¢
chave para garantir uma sociedade civil virtuosa; e acima de tudo;

« estabelecer e proteger um quadro legal ¢ constitucional que garanta
efectivamente os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
especialmente a liberdade de associago. Isso também exige um qua-
dro regulador que nfo seja predador e permita que as organizagdes
da sociedade civil florescam. Devem introduzir-se reformas consti-
tucionais e legais que estimulem o desenvolvimento dum sector
filantrépico indfgena moderno.

Conclusio

O desenvolvimento sem precedentes da sociedade civil € utn factor-
_chave da renovagio politica africana no momento presente. O sector
floresceu na tltima década e estd a desempenhar um papel primordial
nas fases de transigio e pés-transigio dos vérios pafses.

Porém, é verdade que a sociedade civil é em grande medida nascente
em Africa. A sua emergéncia em Africa como parte do movimento de
protesto anticolonial foi interrompida pelo autoritarismo pés-colonial.
Apesar de o sector ter crescido tremendamente nos tiltimos anos, con-
tinua a ser perseguido por graves problemas e fraquezas. Isto representa
grandes desafios tais como minimizar as fraquezas € os aspectos viciosos
da sociedade civil e o que fazer para reforgar os seus aspectos positivos.

No contexto especifico do desenvolvimento democritico em Aftica,
isto exige esforgos concertados de apoiantes da democratizagio africana
para proteger ¢ expandir o espago legal ¢ constitucional para a vida asso-
ciativa, melhorar a base material do sector da sociedade civil e reforcar
a autonomia das suas instituicSes. Também exige que as proprias orga-
nizagbes da sociedade civil, em particular as directamente envolvidas na
promogio da democracia, imponham auto-regulagio efectiva ¢ se esta-
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belegam segundo um cédigo credivel de conduta e se submetam a ele.
Dada a realidade da limitada assisténcia externa 2 sociedade civil, seria
atil discriminar a favor das organizagdes da socicdade civil africana que
demonstrem empenhamento na defesa dos direitos humanos, da igual-
dade sexual, da nio violéncia, da transparéncia, da responsabilizagdo, na
luta contra a corrupgio, ¢ que estejam a funcionar no sentido de prote-
ger e expandir o espago associativo interno.
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REFORMA ECONOMICA EM AFRICA, 1980-2000: PADROES E
CONDICIONALISMOS

Nicolas van de Walle*

INTRODUGAO

No dealbar do século XXI, a maior parte da Africa subsariana continua
atolada na crise econémica, apesar de duas décadas de esforcos de reforma
patrocinados por doadores. Um punhado de paises como o Botswana e
as Mauricias est4 a prosperar, mas a maioria das econornias da regido ndo
venceu os défices orcamental e da balanga de pagamentos que minaram
a estabilidade econémica desde a primeira crise petrolffera. A gravidade
desses défices aumentou e diminuiu ao longo dos anos, mas nunca desa-}
pareceram completamente. Entretanto, muitos africanos, se nio a maioria, {3,
sdo mais pobres hoje do que hd vinte anos.

Uma melhoria dos indicadores econémicos por toda a Africa em
meados dos anos 90 levou alguns observadores 2 argumentar que a regido
tinha finalmente resolvido os seus dificeis problemas econémicos e podia
¢entdo esperar um crescimento econémico sustentado’. As condigoes
pareciam ser favordveis: tinham terminado vérias guerras civis € uma onda
de democratizagio tinha levado ao poder um niimero de novos lideres
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