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A AGUA COMO UM DOS FACTORES
DE DESENVOLVIMENTO DO CONTINENTE
AFRICANO NO PROXIMO MILENIO

por Augusto Manuel Nogueira Gomes Correia ’

1. INTRODUGAO

A disponibilidade de 4gua, observada nas suas mais diferentes utilizagdes,
agricola, doméstica, industrial e ambiental tem vindo a ser apontada, por
diversos especialistas, como.um dos principais factores limitantes ao desen-
volvimento da humanidade no préximo milénio com particular realce para o
continente africano (IWMI, 1988).

Como agrénomo que, nos Gltimos dez anos, se vem dedicando fundamen-
talmente 4s questdes agrarias em alguns paises africanos com particular realce
para os de expressdo oficial portuguesa, terfio que me perdoar a visdo, talvez
um pouco agronémica em demasia para a audiéncia que hoje aqui se encontra,
sobre a problemdtica da dgua.

" Presidente do Departamento de Agro-Indistrias e Agronomia Tropical do ISA/UTL.
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Sendo num desafio que aceitei com gosto, tentarei ndo entrar em porme-
nores técnicos que possam ser dispensados sem o prejuizo de vos deturpar as
preocupagdes que hoje tenho sobre o desenvolvimento dos povos africanos.

2. O3 FACTORES DO DESENVOLVIMENTO

. Com cerca de 80% da populagdio, directa ou indirectamente, ligada a
agricultura e sendo esta responsédvel pelo consumo de 88% da agua no conti-
nente africano, creio que serd ficil aceitarmos todos que falar do desenvol-
v1ment.o africano serd, basicamente, falar no desenvolvimento do seu mundo
l;;r;é,) j4 que 70% dos pobres do continente ¢ af que se encontram (Lipton,

.Embora estes miimeros sejam, desde sempre, uma evidéncia, existem
viérios exemplos de pafses africanos que, ap6s a independéncia, tentaram fazer
passar o seu desenvolvimento pela prioridade & indistria como forma de mais
rapidamente subirem o nivel de vida das suas populagdes.

Como refere Eicher (1999), Kwame Nkrumah, aquando da independéncia
do Ghana, pds de lado a estratégia que o futuro Prémio Nobel da Economia,
Arthur Lewis, a seu pedido, lhe tragara para o desenvolvimento do seu pais e
que assentava no aumento sustentdvel da produgio agricola. Nkrumah apostou
deliberadamente na industrializagiio do pafs, tendo mesmo abolido o servigo
de extensdo agricola nacional.

A op_g?io tomada por aquele prestigiado lider viria a mostrar-se desastrosa
e conduziria o pafs j4 na década de 70 a uma onda de golpes de estado que
levaram i estagnacio do pafs que, sé recentemente, comegou a dar algumas
mostras de recuperagio econdmica. Para aquele autor, a Tanzénia, a Nigéria e
o Senegal sdo igualmente paises importantes do continente africano que
apostaram num esquecimento da agricultura que se viria a mostrar desastroso
para o desenvolvimento dagueles pafses. Mais recentemente, 0 Zimbabwe €
tambéxp referenciado como um bom exemplo do resultado do esquecimento
da agricultura, uma vez que, enquanto entre 1980 e 1986 se verificou uma
aposta clara na agricultura camponesa que deu os seus frutos com incre-
mentos notdveis na produgio, a partir do inicio da década de 90, o esqueci-
mento do_ sector e um revivalismo da antiga causa da distribuigdo das terras
teve um impacto imediato na situagfio de estabilidade e progresso que o pais
tinha vivido desde a independéncia [Eicher e Kupfuma, 1998, in Eicher (1999)].

_Indcpendentemente das politicas de desenvolvimento prosseguidas, o
continente africano é, sem qualquer ddvida, uma zona do globo que vive pior
do que vivia h4 40 anos. Segundo um trabalho da FAQ publicado em 1996, a
drea de terra ardvel por africano a sul do Sara passou de 0,5 ha em 1960 para
menos de 0,3 ha em 1994, enquanto a produgio de alimentos per capita
decresceu de quase 150 kg para menos de 50 kg para o mesmo perfodo de

tempo, pelo que a importagdo de cereais deverd triplicar de 1990 até ao ano
de 2020.

O crescimento demografico tem levado a uma constante necessidade de
se aumentar a disponibilidade de alimentos, a qual ndo é compativel com os
sistemas tradicionais de agricultura que, em Africa, sdo ainda responsdveis
pela maior parte da produgdo de alimentos e que, de uma forma geral, vem
nos dltimos anos 2 contribuir para uma degradagfio dos recursos naturais com
efeitos negativos na qualidade de vida das populacdes.

Assim, para que se verifique um aumento da disponibilidade de alimentos
de uma forma sustentdvel, torna-se necessério que ele se verifique & custa de
um aumento da produtividade e ndo do aumento de érea cultivada como tem
sido hdbito até hoje, diminuindo-se assim, também, a pressdo sobre 0s
recursos naturais existentes (TWMI, 1998).

Porém, para que se registem aumentos na produtividade, ¢ necessirio que
se introduzam “novos pacotes tecnolégicos” devidamente: adaptados, os quais,
com base numa melhor gestio dos recursos naturais ¢ dispondo dos factores
de produgdo adequados, contribuem para se alcangarem tais objectivos.

Entre os factores de produgdo mais importantes, 2 4gua, ou a sua disponi-
bilidade para a rega, ¢ usualmente apontada como a principal limitaggo da
agricultura africana € muitas vezes o parimetro técnico mais condicionante
para a introdugfo e adaptag@o de novas tecnologias (CGIAR, 1999).

Contudo, e aceitando tudo o que atrds disse, ndo ficaria de bem com a
minha consciéncia se ndo vos dissesse que, no meu entender, esta questio do
desenvolvimento, por tio complexa que &, nunca poderd ser s6 resolvida
através de uma simples transferéncia de tecnologias.

Desta forma, o desconhecimento das reais necessidades e anseios das
populagdes quer por parte da ajuda internacional como, muitas vezes, por
parte dos seus governantes, os contornos que a ajuda internacional por vezes
assume, a corrupgdo que vai imperando em grande parte dos governos
africanos, as leis do comércio internacional vigente e a falta de uma defini¢io
clara de uma estratégica para, o desenvolvimento de cada pais sdo parie
integrante e talvez principal da problemética do desenvolvimento.

Na maioria das reunides internacionais em que tenho participado sobre
esta questiio tem havido a tendéncia de se partir do pressuposto que, nestes
paises, todas as questdes bésicas como o acesso A alimentagdo, & sadde, a
educagdo e, porque néo, “aos direitos humanos” estfio & partida resolvidos. E
um erro grave, que enquanto ndo resolvido poderd sempre fazer questionar o
jmpacto que a ajuda internacional terd no desenvolvimento sustentdvel

daqueles paises.

E certo que o tratamento dos factores limitantes de forma individual,
sejam eles técnicos, econémicos ou sécio-institucionais, serd sempre mais
simples e pedagogicamente de mais ficil compreensio, porém o éxito das
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politicas seguidas dependerd sempre, na minha opinido, da capacidade que
cada plano de desenvolvimento tragado tiver para interligar todas as envol-
ventes em jogo.

E por ser mais ficil de quantificar pardmetros individuais que vos venho
falar da 4gua, ou da sua disponibilidade, como factor condicionante do
desenvolvimento dos povos africanos no préximo milénio.

Para tentar quantificar esta problemética, baseei-me nos estudos mais
recentes da FAO e o IWMI (International Water Management Institut) e na
projecgio que os mesmos fazem até 2020 (FAO) e 2025 (IWMI).

No estudo da FAQ (1996), aquela organizacdo referia “... tendo em conta
as projecgbes demogrdficas e econémicas, podemos afirmar que os recursos
naturais em 4gna doce ainda néo afectados constituem um trunfo fundamental
para o desenvolvimento, para a seguranga alimentar, para uma melhor gestdo
dos recursos aquéticos e, em muitos casos, para a seguranga nacional”.

Embora queiramos trazer uma perspectiva da utilizago da dgua por parte
da agricultura (j4 que ela é responsével por 70% do gasto mundial), ndo nos
podemos esquecer que a dgua é um elemento insubstituivel para muitas outras
fungdes que também estdo intimamente relacionadas com o desenvolvimento
e com a natural melhoria do nivel de vida das populagdes, como sio, por
exemplo, os casos da saide ¢ higiene (consumo doméstico), os casos de
consumos industriais e da gestio ambiental (caudais minimos necessarios
para manutengdo dos ecossistemas existentes).

Porém, como referido, é sobre a importincia da dgua na produgio de
alimentos que queremos enfatizar a nossa comunicagdo até porque, como
defendia Seckler et al. em 1998, ndo existe nenhum modelo global das
necessidades alimentares produzido pelo Banco Mundial, FAC ou IFPRI
(International Food Policiy Research Institut) que tenha explicitamente
contabilizado a falta de 4gua como factor limitante.

3. A AGUA COMO FACTOR DO DESENVOLVIMENTO

3.1. As disponibilidades

A agricultura regada, ocupando apenas 17% das terras disponiveis,
produz cerca de 40% dos alimentos mundiais, e s6 um aumento da drea
regada disponfvel poderd compemsar a procura crescente de alimentos,
embora se saiba hoje que, havendo alimentos suficientes para toda a popu-
Jagfio, o acesso a esses alimentos estd infelizmente vedado a uma franja signi-
ficativa da populagio, que, pelo seu estado de pobreza absoluta, nio tem
acesso aos mesmos (Seckler, 1998).

Nos oceanos encontram-se 97% da 4dgua do globo. Dos restantes 3% dois
tercos encontram-se sob a forma de gelo, glaciares e aquiferos profundos.

A quantidade de dgua que anualmente cai sobre a superficie da terra é
calculada em cerca de 108 000 km®, dos quais cerca de 60% (61 km®)
evaporam-se directamente para a atmosfera e fazendo com que 47 000 km®
corram para o mar, os quais, se fossem todos consumidos, terfamos um valor
de cerca de 9000 m’/pessoa/ano. Porém, muita da chuva é ocasional e
acontece em grandes bdtegas, o que faz supor que apenas entre 9000 km® e os
14 000 km® sejam controlados e destes s6 se utilizam cerca de 3400 km®.

3.2. A ESPECIFICIDADE AFRICANA

3.2.1. Distribuicdo do consumo por sector

No quadro 1 apresentamos a utilizagdo de dgua por continente, assim
como a disponibilidade anual por pessoa.

Quadre n.° 1
Utilizagdo de dgua por continentes
Continente Agricult. | UsoDomést.| Indistria Total
(%) (%) (%) (kmn'fano) | m’/pess.fane
Africa 88 7 5 144 245
Asia 86 6 8 1531 519
Ex - URSS 65 7 28 358 1280
Europa 33 13 34 359 713
América do Norte e Central 49 9 42 697 13861
QOceinia 34 64 T2 23 905
América do Sul 59 19 23 133 478
Mundo 69 8 23 3240 044

Fonte: FAO, 1996.

Como se verifica, a agricultura é a actividade que, de longe, consome
mais. d4gua com uma média mundial de 69% do gasto. O consumo doméstico é
de 8% e o industrial atinge os 23%. A disponibilidade média por pessoa/ano é
de 644 m®, sendo a posigio africana a mais desfavordvel.

No quadro fica ainda patente a importincia relativa que cada actividade
assume em cada um dos continentes, assim como a variagio na
disponibilidade individual nas diferentes regides. i

Em Africa 88% do consumo de 4gua destina-se a fins agricolas (contra
33% na Europa), 7% para o consurno doméstico (contra 64% na Oceénia) e
5% para o consumo industrial (contra 54% na Europa).

Em termos de consumos individuais o continente africano € o que apre-
senta, com 245m*/pessoa/ano, uma menor disponibilidade de dgua por habi-
tante com cerca de metade da disponibilidade da América Latina, que & o
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segundo coatinente com menor disponibilidade por habitante. A situagio €
tanto alarmante se tivermos em conta os dados avangados por Seckler em
1998, em que referia que nos locais onde hd uma disponibilidade de dgua
superior aos 1700 m?/pessoa/ano poderfamos considerar que aquele elemento
ndo seria factor limitante. Valores inferiores a 1000 m’/pessoa/ano sdo ji
passiveis de conduzir a alguns prejuizos a satide piiblica e ao desenvolvi-
mento econémico. Para valores inferiores aos 500 m’/pessoa/ano, aquele
autor ndo tem didvidas em considerar a falta de dgua como o principal factor
limitante ao desenvolvimento ¢ ao bem-estar das populagdes. Como veremos,
a grande maioria dos pafses africanos encontram-se neste grupo.

Embora Africa consuma 88% da sua dgua na agricultura, o consume
regional & muito diferenciado, como se pode observar no quadro 2.

3.2.2 - Regadios africanos
Quadro n.” 2

Superficie regada e superficie potencialmente regavel em Africa, por regides

Efectiva
Regidio Potencialidade | {(milhdesdeha) | Em % da | Em % da | Em % do
(milhdes de ba) superficie superficie potencial
ardivel total

Norte de Africa 7173 5915 24,0 48,6 82,5
Africa Sudano-Saheliana 5636 2484 8,1 20,4 44,1
Africa Ocidental 7394 470 1,2 3,9 6,4
Aftica Central 13711 121 0,6 1,0 0,9
Alrica Oriental 5527 434 1.7 3,6 7.9
Thas do oceano [ndico 1521 1105 40,0 9,1 72,6
Africa Austral 5758 1645 6,2 13,5 28,6
Total 46720 12 174 7,2 100,0 28,6

Fonte: FAC (1996).

Nas regides consideradas mais 4ridas, o Norte de Africa e a zona Suda-
no-Saheliana, onde sem 4gua é j4 impossivel a obten¢io de alimentos, 530
aquelas que apresentam uma maior drea de regadio com cerca de 6 milhdes de
hectares para o Norte de Africa e de 2,5 milhdes para a zona Sudanc-Sahe-
liana. As ilhas do oceano Indico (com realce para Madagéscar) € a Africa
Austral apresentam também éreas significativas de regadio. Registe-se ainda
que o Norte de Africa e as ilhas do oceano Indico apresentam j4 valores
percentuais elevados da utilizagio da sua capacidade potencial de regadios.

3.2.3 - Tipos de regadios

Para uma melhor caracterizago da interligagdo agricultura-dgua nas dife-
rentes regides africanas apresentamos seguidamente a importéncia relativa de

cada tipo de regadio em cada uma das regides (quadro 3) e ainda uma tenta-
tiva de levantamento das principais produgdes dos regadios {(quadro 4).

Quadro n.° 3
Tipo de rega utilizada

Pais Gn::]'i:)ade Asy(p]:;:‘io Mlcrt:;.:l):ersﬁu Total Ano
Argélia — — — 445 500 1992
Angola — — — 75 000 1974
Benin 3956 4470 1360 9780 1994
Cabo Verde — — — 2779 1988
Costa do Marfim -— — — 47750 1994
Egipto 2§30 000 312 000 104 000 3246 000 1993
Quénia 44 010 21 000 1000 66 610 1992
Guiné-Bissau — — — 5110 1994
Libia — 470 000 — 470 000 1990
Marrocos 986 000 103 200 4 000 1093 200 1989
Mogambique — — — 106 710 1993
Africa do Sul — — — 1270 000 | 1994
Suddo — e — 1900 000 1995
5. Tomé — — — 9700 1991
Africa 4363312 | 1109055 129 214 11 477 007

Fonte: World Resources Institute, 1994.

A informagdo apresentada no quadro 3 estd longe de estar cofnpleta, jd
que a obtengfio dos dados ndo ¢ fécil. Com base nos disponiveis, € fécil
compreender que & a rega por gravidade a mais representativa dos regadios
africanos, uma vez que atinge uma média de cerca de 80%. No entanto,
registe-s¢ que, embora concentrados, dos 11,5 milhdes de hectares regados
em Africa cerca de um milhdo de hectares jd sdo regados por aspersdo. Numa
zona em que a escassez da dgua leva a uma constante procura de eficcia na
sua utilizagfio serd de admitir entdo que haverd ainda um longe caminho a
percorrer.

3,2.4 - Culturas regadas

Pela andlise do quadro 4 fica-se com uma ideia clara sobre as culturas
mais utilizadas nos diferentes regadios africanos.

O arroz, ocupando cerca de um tergo de toda a 4rea regada, pode ser
considerado a principal cultura de regadio em Africa com uma especial inci-
déncia na Africa Ocidental e nas ilhas do oceano Indico (Madagéscar). No
conjunto denominado por “outros cereais” aparecem o trigo ¢ ¢ milho, que
sdo essencialmente semeados no Egipto, Marrocos e ainda na Africa do Sul.
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Quadro n.° 4

Distribuigdo regional das principais culturas regadas

(Milhares de ha)

Regido Arroz g:::;: Vegetais | Pastagens lf;l:::‘:l:s Total

Moo de Afi 538] 2221 423 1207 80| 459| 4928
orte de Alnca M%) |@5%) |O%) Q4% |2 %) %) |(100%)
_ , 84 839 61 4 471 1| 1760
Africa Sudano-Saheliana | o) | 4sqs) |3 () (27%) —  |(100%)
. 993 52 168 — 21 6] 1240

Golfo da Guiné 0% |um  luwm o |ew ) |(100%)
_ 21| — 4 — 42 4 71
Africa Central % |(— 6% ) (59%) ©%) |(100%)
Aftica Odiental 173 80 158 — 33 8 452
rica Lrien G8%) |(18%) |(33%) | (1%) 2% [(100%)
. 880 — _ — 31| — 911

Thas do Indico o = o e lewm — |00
Kfrica Austad 147 358 42 353 98| 32| 1130
ca Aus 13%) |(32%) |@%) G1%)  |(17%) a%) |(100%)
tota 3136] 3550 856 1 564 §76] 510| 10492

ora 0%y |Gam)  |6®)  |15%) _ [BR) (5%) |(100%)

Fonte: AQUASTAT (FAQ), 1999.

No subgrupo vegetais aparecem fundamentalmente as raizes e tubérculos que
se encontram mais ou menos difundidas por todo o continente € com parti-
cular importincia na Argélia, Quénia, Mauritinia e Burundi. A fraticultura
representa apenas 5% da drea regada e concentra-s¢ no Norte de Africa e na
Africa do Sul. As culturas industriais estdo dispersas pelo Suddo e Africa
Austral e podemos encontrar algoddo, oleaginosas, cana-de-agucar, café,
cacau, 6leo de palma, tabaco e flores. Embora as culturas industriais possam
trazer uma mais-valia acentuada, o certo é que nas dltimas décadas a descida
de pregos, a falta de competitividade da agricultura africana, a destruigdo do
sector produtivo t&m sido factores que tém contribuido para a perda de
importincia generalizada deste grupo de culturas. No que diz respeito as
pastagens, elas ocupam surpreendentemente 15% da drea regada com dois
pafses a assumirem um claro protagonismo; o Egipto, onde o bersim € a
cultura regada mais importante do pais e a Africa do Sul, onde a drea de
pastagens regadas atinge os 220 000 hectares.

3.2.51. Agua disponivel por africano

Como se referiu, os paises africanos apresentam quase todos um consume
per capita que é considerado abaixo dos considerados niveis minimos e que

leva a que a disponibilidade da dgua possa ser considerada no continente a
principal limitagdo ao desenvolvimento.

Embora muitos poucos paises africanos apresentem um consumo per
capita superior aos 500 m® atris referenciados como limite minimo, & de
admitir que, tal como acontece com os alimentos, 0 acesso a dgua seja muito
diferenciado de pais para pais e dentro do préprio pais de acerdo com as
condicbes de vida das populagdes, isto €, serd de admitir que em situagbes de
pentiria os pobres terdo ainda menos acesso a um bem tio esgsencial.

Outra situagio que ressalta do quadro 5 € o facto de a maior disponibi-
lidade de fgua per capita se registar nas regides consideradas mais dridas.
Embora com densidades populacionais diferenciadas, achamos que tal razio se
fica a dever essencialmente ao facto de nesses paises a agricultura de regadio
ser significativamente mais importante do que em outras regides, o que fard
subir assim o consumo per capita nesses paises.

Quadro n.° 5 ‘

Agua consumida per capite

(m’/pessoalano}
Pais Ano Consumo

Argélia 1990 180
Angola 1987 57
Benin 1994 28
Cabo Verde 1990 70
Costa do Marfim 1987 64
Egipto 1993 880
Guiné-Bissau 1991 |, 17
Quénia 1990 87 i
Libia 1994 80
Marrocos 1991 436
Mogambigue 1992 39
Africa do Sul 1990 561
Sudao 1995 651
Suazilandia 1980 1161

Fonte: AQUASTAT/FAQ, 1999,

4. AS INQUIETUDES

Antes de se fazer uma antevisdo para o futuro, é preciso realgar que,
embora Africa dedique 88% da sua 4gua para agricultura, os seus regadios
representam apenas 1,9% da 4rea cultivada e 6% dos regadios em todo o
mundo contra os 35% da Asia e os 11% da América Latina. Em Africa, 54%
da populagio ndo tem acesso 2 dgua potdvel e a 4dgua bebivel disponivel pode
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variar de 15 I/pessoafano em Angola até 240 l/pessoa/ano em Madagéscar
(FAO, 1996).

Assim, a FAO estima que a situagfio se agravard, uma vez que as
exigéneias humanas se tornardo incomportdveis com o ciclo hidroldgico
natural. As estimativas feitas por Pinstrup Andersen, 1999, referem que a
populagfio mundial crescerd a um ritmo de 73 milhdes de almas por ano, e
dessas 97% aparecerdo nos paises em vias de desenvolvimento.

A 4gua tornar-se-4 entio um bem cada vez mais precioso e podera fazer
aumentar a disputa por ela entre a cidade, a indistria e a agricultura, ja que,
com diferentes taxas de regidio para regiio, a urbanizag¢io cresce a um ritmo
de 6 2 9% ao ano. Porém, pese embora a sua escassez, a dgua & ainda utilizada
de uma forma muito ineficiente, Desta forma, cerca de 60% da dgua utilizada
para a rega perde-se antes de atingir as culturas a que se destinaria, o que
também acontece nos outros sectores. Embora seja evidente que se torna
necessdrio melhorar a eficiéncia da sua utilizagio, parece que as populagdes
urbanas e industriais, usualmente menos pobres, poderdo ser muito competi-
tivas no acesso a este bem tdo precioso comparativamente aos pequencs
agricultores usualmente pobres e com pouca influéncia politica.

Como se tudo isto niio bastasse, a partir da década de 80 € notdria a
diminui¢do dos investimentos nos regadios, jé que a sua taxa de crescimento
foi inferior a 1% ao ano. Para o IWMI, 1999, tal decréscimo ficou-se a dever,
entre outros, aos seguintes pardmetros:

e Redugdo de investimentos em regadios quer a nivel nacional como
internacional;

s Custo crescente dos materiajs;

» Baixa real dos pregos dos produtos agricolas;

e Maus resultados obtidos pelos regadios;

e Custo elevado dos regadios em Africa quando comparada com outros
continentes (duas a trés vezes mais);

» Efeitos negativos sobre o ambiente e a satide quando mal conduzidos.

5. AS PREVISOES
5.1. Da FAO

Pelo aumento demogrifico projectado é notdrio que o aumento das
necessidades em 4gua serd significativo.

No quadro 6, reproduzido do estudo FAO de 1996 e que nos dé o balango
hidrico por continente, ¢ patente a acelerada diminui¢io de disponibilidade
hidrica que o continente africano sofrerd entre 1960 e 2000. Menos de um
terco das disponibilidades nos 40 anos do estudo é realmente preocupante
quando comparada com as taxas dos outros continentes.

Quadro n.” 6

Balango hidrico por continente

Escoamento anual Recurs_os 1‘ idricoslshabitante
(rnilhes de m’/ano)
Continente V(‘l)(l]:l'll;;c Tzi’al Déb:t((;ﬂeéﬁf)ciﬁcn 1960 1980 2000
Africa 4570 | 10 4,8 16,5 94 5,1
Asia 14410 | 32 10,5 7.9 5,1 3.3
Austrilia 343 1 14 284 19,8 15,0
Europa 3210 7 927 54 4.6 4,1
América do Norte ¢ Central 8200 18 10,7 30,2 21,3 17,5
Ocefinia 2 040 5 51,1 1320 |'924 73,5
América do Sul 11760 27 21,0 80,2 48,8 28,3
Mundo 44538 | 100 10,4 13,7 9,7 7,1

Fonte: Ayibotele, 1992; Gleick, 1993; Shiklomanoy, 1996.

A anilise do quadro 7, retirado do mesmo estudo, real¢a que no ano 2000
serdo realmente as populagbes dos paises africanos que lutardo mais contra a
falta de dgua.

Quadron.® 7
Pafses carentes em Agua no ano 2000
Dispenibilidade de 4gua
Paises Populagiio no ano 2000 (m* por habitante)
(milh{es) Fontes interiores Com fluxos
renovéveis transfronteirigos

Egipto 62,4 29 934
Ardbia Saudita 21,3 103 103
Jamaica 6,5 10§ - 108
Territérios Arabes Unidos 2,0 152 152
Jordania 4,6 153 240
Mauritinia 2,6 154 2 843
Yémen 16,2 155 155
Tunisia 9.8 384 445
Reptiblica Arabe 17,7 430 2008
Quénia ' 34,0 436 436
Burundi 7.4 487 437
Argélia 33,1 570 576
Hungria 10,1 501 11 326
Ruanda . 10,4 604 604
Botswana 1,6 622 11 187
Malawi 11,8 760 760
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Disponibilidade de igua
Pafses Populaciio no ano 2000 {(m’ por habitante)
(milh&es} Fontes interiores Com fluxos
renoviveis transfronteirigos
Oman 2,3 830 880
Sudio 33,1 905 3923
Marrocos 31,8 943 943
Somdlia 10,6 1086 1086

Fonte: FAO, 1993.

5.2. Do IMWI

Num outro estudo apresentado por Seckler et al. em 1998, é tragado um
diagnéstico até ao ano 2025 sobre a disponibilidade e gastos de 4gua para 113
pafses criticos com base num modelo de simulagio que esti em continua
evolugdo e que foi elaborado com base na evolugfio dos consumos doméstico
e industrial e no assumir que as 4reas de regadio per capita se manterfo entre
1990 e 2025,

De acordo com o estudo em 2025 haverd um acréscimo entre 25 e 57%
no consumo de dgua de acordo com a eficiéncia que se conseguir nas dreas de
regadio.

O estudo engloba os 118 paises e agrupou-os em cinco grupos de acordo
com as suas futuras necessidades.

O grupo 1, onde se encontram os pafses mais necessitados, e que repre-
senta 8% da populagdo do estudo, encontra-se fundamentalmente na Asia
Ocidental e no Norte de Africa. Aqui, a falta de 4gua ser4 o factor limitante 2
produgdo de alimentos, & sadde humana e 2 qualidade ambiental. Em muitos
destes paises deverd acontecer um desvio de dgua da agricultura para o uso
doméstico e industrial, pelo que terfio de se importar mais alimentos.

O grupo 2, que representa 7% da populag@o estudada, insere-se principal-
mente na Africa Subsariana, precisdo de uma dotagio dupla daquela que
tinham em 1990 e em principio, tal como nos grupos restantes, com a técnica
adequada, a disponibilidade existente, poder4 ser suficiente para responder as
necessidades.

Para os restantes grupos as necessidades de aumentar o nivel de dgua
utilizada variam em 25 ¢ 50% e no grupo 5 ndc se espera mesmo que
aconte¢a quaisquer aumento na utilizagfio da dgua.

Como se pode ver pela fig. 1, o continente africano é aquele que se
encontra em pior situagdo, uma vez que a generalidade do continente se
enquadra praticamente nos grupos 1 e 2 onde as necessidades serdo mais
permanentes. Porém, é de realgar que, embora estas projecgdes sejam feitas
com base num meodela (Seckler, ef al.,1998), hd que considerar que ele se
baseia no assumir que os paises envolvidos dedicarfo a devida atengio a este

problema quer através de meios humanos como materiais com o objectivo de
minorar os riscos. Isto é, se ndio forem tomadas as politicas adequadas, a
situagio serd com certeza bem mais grave do que a prevista pelo modelo.

6. QUE SOLUGOES?

Quaisquer que sejam as interpretagdes que queiramos fazer dos nimeros
que atrds apresentamos ou de quaisquer outros disponiveis na actualidade,
todos apontam claramente para que a dgua, Ou a sua escassez, seja um dos
pardmetros mais condicionadores do desenvolvimento em alguns paises
africanos, principalmente nos mais pobres, afectando ndo apenas a produgio
de alimentos como a safide piblica e a competitividade da inddstria
existentes, sendo ainda de esperar reflexos negativos na degradagio do meio
ambiente e nos recursos naturais.

Essa tomada de consciéncia deve ser assumida pelos governantes locais e
pelos agentes da ajuda internacional por forma a se conseguirem tragar as
politicas mais adequadas para um desenvolvimento sustentdvel.

Assim, uma aposta clara no desenvolvimento sustentdvel por parte dos
governantes serd sempre a ferramenta essencial ndo so para a resolucgio do
problema da escassez de 4gua como de todos 0s outros.

Com a urbanizagio crescente que se verifica actualmente no continente e
com uma industrializacdo adequada mas crescente que se deseja, é provdvel
que a 4gua destinada 2 agricultura seja colocada sob pressdo por sectores que,
3 partida, terfio melhores condi¢Bes para a pagar como serdio as utilizagdes
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doméstica e industrial. Para tal, s6 uma legislagio claramente definidora das
prioridades fundamentais poderd servir de mediador entre os vdrios agentes
envolvidos.

E evidente que a tendéncia verificada na tltima década, e que foi de uma
desaceleraciio na construgdo de regadios naqueles pafses, deve ser contra-
riada, pelo que se torna necessdrio reduzir os custos dos regadios através das
diferentes solugBes técnicas, econémicas e sdcio-institucionais e a0 mesmo
tempo rentabilizar e divulgar os seus potenciais beneficios.

Em termos econdmicos a solugiio a encontrar terd de tornar os regadios
africanos competitivos comparativamente com outras regides em vias de
desenvolvimento. O estudo das técnicas de regadio mais adequadas a cada
local e cultura poderdio conduzir 2 uma economia de dgua muito importante
gue em alguns locais poderdo atingir os 50% (IMWI, 1999). Por outro lado, o
conhecimento sécio-institucional das regides permitir-nos-4 uma melhor
capacidade para interpretar as sensibilidades em jogo e os reais problemas a
enfrentar.

Os decisores nacionais terfio, como j4 anteriormente se referiu, que olhar
para o sector agrario ¢ perceber claramente a sua dimensdo e importancia e
assumir que, do seu desenvolvimento sustentdvel, dependerd em grande parte
o progresso dos outros sectores ¢ do pafs e das suas gentes no seu todo.

Assim, quando comparamos o nimere de investigadores agrdrios por
milbdo de pessoas activas em Africa e que sdo cerca de 42, com os 2458
existentes nos paises do Norte, aceitamos facilmente que deve ser feita uma
aposta clara no incremento da investigagdo agrdria que, pelo seu lado, tam-
bém s6 terd sucesso se, para além do nimero de investigadores, olhar também
para a adequagdo do tipo de investigagio a implementar, j4 que deverd, numa
primeira fase, estar directamente relacionada com a resolug#o dos problemas
concretos colocados pelas diferentes realidades rurais em que essa investi-
gacio se desenvolver.

Entre os diferentes aspectos técnicos a estudar, hd alguns que vém sendo
referenciados na bibliografia internacional como os mais importantes a
estudar e que sgo:

a) Aspectos relacionados com a rega na agricultura familiar — sendo
ainda hoje o tipo de agricultura mais representativa, ¢ natural que
mere¢a uma particular atengéo que conduza, sempre que possivel,
a uma evolugiio perfeitamente aceite e assimilada peclas comuni-
dades estudadas;

b) Recursos aquiferos — o levantamento correcto destes recursos €
fundamental para qualquer tipo de planeamento que se pretenda
fazer;

€)

d)

€)

k)

Novas tecnologias — a evolugio de novas tecnologias ¢ a sua
adequada transferéncia para as condigBes rurais reais serd de
enorme importincia para o desenvolvimento pretendido;
Modernizacdo das estruturas existentes — a recuperagio do que ja
existe mas que se encontra abandonado poderd ajudar a resolver
grande parte dos problemas existentes;

Regadios em dreas marginais — sendo estas as regides onde hoje a
pobreza mais se faz sentir, a implantagdo de regadios a elas
adequados poderdo ser um forte apoio para 0s problemas de segu-
ranga alimentar que cada vez mais se colocam as populactes que
ali habitam,;

Formas de armazenamento de dgua — grande parte dos pafses
africanos, e principalmente os mais carentes em 4gua, situam-se
em regides do globo onde o quantitativo de precipitacdo, que pode
ser elevado, se concentra num curto periodo de tempo, pelo que o
armazenamento daquela que se pode perder quando em excesso é
essencial; :
Gestdo dos recursos naturais — as novas tecnologias, quando
devidamente adaptadas, poderfo permitir uma evolugao dos sistemas
tradicionais de agricultura. A dispensa do perfodo de pousio para a
recuperagio do fundo de fertilidade do solo libertard naturalmente
muitos hectares de terra que poderdo ser poupadas & desflorestagao
para a instalagfio de novos campos de agricultura. Estudos recentes
da FAO apontam para que 100 ha de arroz de regadio, mesmo com
produtividades modestas, poderdo substituir cerca de 1000 ha de
arroz de sequeiro produzidos sob a forma tradicional da agricultura

itinerante. Ou seja a necessidade de terra diminuird de cerca de dez

vezes € a pressdo sobre 0s recursos naturais serd muito menor;

Plantas resistentes & seca — numa altura que se questiona a utili-
zagdo das plantas transgénicas no desenvolvimento dos paises
pobres, a hipdtese de podermos contar com uma tecnologia tdo
avangada ndo poderd deixar de ser equacionada. Porém, € de ter em
conta que, para além da necessidade de ter de haver pessoal habi-
litado nesta 4rea, a questio das infra-estruturas de suporte para tal
investigagio poderfio condicionar muito o recurso a este tipo de
plantas; .
Capacitagio dos agentes envolvidos —o desenvolvimento dos
pafses pobres, nomeadamente os africanos, s6 serd sustentdvel
quando ali existir uma massa critica suficiente para poder ques-
tionar todos os problemas de uma forma aberta nas suas diferentes
vertentes. A existéncia desta massa critica sé serd possivel quando
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existirem condigdes minimas de vida e dignidade para os
investigadores nacionais de cada um dos pafses.

Para além destes aspectos, existem outros, igualmente importantes, que
poderiam aqui também ser referenciados como elegiveis para estudo. Porém,
independentemente de todas as boas vontades que a comunidade cientifica
possa ter na abordagem da problemdtica do desenvolvimento, ndo nos podemos
esquecer das assimetrias que existem quando comparamos as diferentes reali-
dades e devemos ter a plena consciéncia daquilo que Per Pinstrup-Anderson e
March Cohen referiam em Washington em Outubro de 1999: “.. A
investigac@o e a tecnologia por si 56 ndo produzirdo o crescimento agricola.
Os beneficios reais de uma investigaciio adequada e de uma transferéncia de
tecnologias apenas se materializardo se as politicas governativas se mani-
festarem num suporte concreto do alivio da pobreza e numa exploragéo
racional dos recursos naturais.”
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OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS
PARA A GESTAO DOS RECURSOS FLORESTAIS

OS REGIMES DE PROPRIEDADE COMUM

por Raul M. de Albugquerque Sardinha’

Resumo: O autor fez uma sintese breve sobre os diferentes conceitos de
propriedade dos recursos naturais ¢ d4 uma particular atengfio ao regime de
propriedade comum, de raiz comunitdria, que faz parte da tradicdo e das
raizes culturais de muitos povos nos trépicos. De uma perspectiva ecoldgica
referem-se as potencialidades destes regimes comunitdrios em confronto com
o sistema de posse privada e de acesso exclusivo. Analisa-se, finalmente, o
sentido da evolug¢do institucional, enfatizando os desafios organizativos que
as institui¢Ges do sector florestal enfrentam para satisfazer o alargamento dos
papéis que lhes sdo solicitados.

Abstract: The author makes a brief synthesis of the different natural
resources ownership concepts and gives a particular attention to communal
property which is rooted in communitarian and cultural triaditions of the
tropical peoples. From an ecosystem perspective, the potential of common
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