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«0 mundo tem o suficiente para as
necessidades de todos, mas nio para
a gandncia de todosy

Mahatma Gandhi'

Resumo

Ambiente e economia Joram, durante muito tempo, considerados incompa-
tiveis. As questes ambientais eram vistas como um obstéculo ao crescimento
econdmico. Contudo, as repercussdes da poluigdo na satide das populagdes e o
crescimento desenfreado do consumo de matérias primas e energia acabou por
“despertar consciéncias” para as questdes ambientais e de finitude dos recursos
{Clube de Roma) e depois, para a indispensdvel compatibilizagdio entre ambiente
e crescimento econdmico. Como resposta a estas preocupagdes, surge a necessi-
dade de promover o conceito de desenvolvimento sustentdvel,

Ndo obstante os quase vinte anos passados apés o Relatério Brundtland
(Our Common F, uture), as repercussdes ambientais do cresciinento econdmico
amplificarain-se, influenciam o Juncionamento da biosfera e tém hoje reflexos
escala planetdria - as mudangas globais do ambiente. As suas consequéncias
mais conhecidas séo o efeito de estufa, a redugdo da camada de 0200, a perda
de biodiversidade, as chuvas dcidas e a desertificagdo. Constituen wum conjunto
de processos interligados de modo complexo, cuja evolugio depende de multiplos
Jactores com destaque para o ritmo de aumento da populagdo, o consumo dos
Fecursos nalurais e o progresso da tecnologia.

! in Wakeford and Walters, 1998:263.
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laccroissement de la pollution et du gaspillage des ressources est ] ‘augmentation
des préoccupations est le besoin de promouvoir le concept de développement
durable.

Malgré presque deux décennies passées sur le rapport Brundtiand (Owr Common
Futureg), les conséquences de la mondialisation des économies sur | ‘environnement
Se sont amplifides et actuellement affectent le fonctionnement de Ia biosphére — les
changements globaux: de I'en vironnenzent, Les conséquences les plus connues sont
leffet de serre, la diminution de la couche d’ozone, la réduction de la biodiversité,
les pluies acides et la désertification. Celles-ci constituent un ensemble de procédés
complexes, dont évolution dépend de plusieurs facteurs desquels font partie le tawy
de croissance de la population, lexploitation des ressourees naturelles et le progrés
technologique. De ce fait, les modéles élaborés pour les prévisions des futures
scénarios, malgré les incertitudes, nous préviennent de la dimension des problémes
environnementaux et nous rappelle qu'a l'heure actuelle i est indispensable de

Pratiquer une gestion intégrée & l'échelle mondiale en renforant incontestablement
les relations entre Uenvironnement et l'économie.

Mots-clés : ressource naturel, environnement, développement durable, changement
global.

L. Introdugio

De uma forma simples e abrangente podemos considerar a biosfera e alitosfera
como detentoras de todos os recursos naturais bésicos que ndo podem ser produzi-
dos pelo homem. Os tomponentes do ambiente natura! constituem “recursos po-
tenciais”, que se transformam em “recursos reais” quando subtraidos a0 meio e
utilizados, o que lhes confere um valer econémico,

A distingdo entre recursos nio Tenovaveis e renovaveis sé é comum & escala
temporal do Homem ou num horjzonte economicamente significativo. Os primei-
108 t€m um stock limitado e a sua utilizagdo pode induzir problemas de escassez,
Pois uma vez consumidos ndo podem ser substituidos. Os segundos so finitos em
cada momento, mas renovaveis em continuo por processos naturais,

Contudo, como assinalam Faucheux e Noi (1 995), num sentido lato se, por
um lado, todos s&o renovaveis (alguns com um tempo de reposicdo muito longo),
par outro lado, mesmo os renovaveis podem ser esgotados, quando o ritmo de
exploragdo diminui as disponibilidades até as anular, 0 que mostra quéio ténue
pode ser o limite entre uns e outros. Do ponto de vista meramente econdmico os
fecursos renovaveis podem fornecer indefinidamente inpufs a um sistema econd-
mico, enquanto os ndo renovévejs proporcionam uma oferta finjta.
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Dentro do conjunto dos recursos naturais Kahn (1997) propGe 2 destringa
entre os naturais propriamente ditos, os ambientais e 0S fluxos naturais. Os pri-
meiros, que se encontram na natureza, podem sex divididos, de modo sucessivo,
em porgGes cada vezZ Menores, como o petréleo, a madeiraoua agua. Os ambientais,
sio igualmente fornecidos pela natureza, distinguindo-se dos anteriores por serem

indivisfveis, como acontece, por exemplo, com um determinado ecossistema, es-

tudrio ou mesmo com a camada de ozono; ndo se podem consumir directamente,

mas podem-se utilizar os seus servigos ou beneficios. Quanto aos fluxos naturais,
como a energia solar oua forga do vento, sdo, em geral, classificados como recur-

sos naturais, mas diferenciam-se daqueles por ndo poderem ser totalmente const-

midos e ndo possuirem capacidade regeneradora. No entanto, 0 seu fluxo continuio

proporciona um consumao que nfo afecta o stock.

2. Utiliza¢do dos recursos € consequéncias ambientais

O modo de vida do homem na cultura do Paleolitico implicava uma apropri-
agfo reduzida de materiais, logo pressupunha uma escassa mobilizag#o dos recur-
sos disponiveis. Dele fariam parte, como referem Jones e Hollier (1997), os que
satisfaziam as suas necessidades de alimentagdo, vestudrio e abrigo.

do fogo constituiu a mais poderosa arma

Ha, contudo, a assinalar que o uso
de interven¢o do homem primitivo no ambiente. Através dele adquiriu capacida-
transformando, por exemplo, areas

de de modificar ecossistemas em Seu proveito,
florestais em espagos abertos, mais favoraveis  caga. Assim, apesar do seu modo
de vida simples, & considerado responséavel pelas primeiras extingdes de origem

antropica (algumas espécies de mamiferos e aves) mas, no conjunto, integrava-s¢
em sociedades que dependiam dos ecossistemas, néo comprometendo o seu equi-
librio natural (Goudie, 2000).
No Neolitico, com a domesticagio de animais & plantas a que s¢ veio juntar
o desenvolvimento da tecnologia de base dos metais, iniciou-se um nOvo cicloem
que a utilizagdo de novas ferramentas e técnicas para a manipulagdo dos recursos
aumentou substancialmente, constituindo-se entdo as bases da civilizag8o (Jones
e Hollier, 1997: 21).
A agricultura irrigada e o uso do arado proporcionaram um forte aumento da
produgéo de alimentos que tornou possivel o crescimento populacional e o apare-
cimento das primeiras cidades. Seguiu-se, em especial na bacia do Mediterrineoe
mesmo no Norte da Europa, 2 exploragdo dos recursos marinhos e a navegagdo,
responsével pelo incremento das trocas cometciais e difusdo das culturas.
Nestes tempos, as praticas agricolas levaram a uma forte interferéncia no
ambiente. A lavra dos campos permitiu eliminar numerosas espécies nativas de
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para as 4reas urbanas industrializadas. Os aglomerados habitacionais que entfio se
desenvolveram ofereciam condiges de habitabilidade precérias e do ponto de
vista social, a situagdo caracterizava-se pela quase total auséncia de direitos por
parte dos trabalhadores.

A Revolug#o Industrial permitiu, numa primeira etapa, o crescimento econo-
mico dos paises ocidentais menosprezando as questdes sociais e ambientais, e a
consequente deterioragiio do ambiente face aos imperativos de ordem econémica;
os designios do crescimento sobrepunham-se s condigdes sociais e ambientais, a
bem do progresso econdémico das industrias, em particular, e dos Estados, em
geral.

A auséncia das mais elementares condigBes de sobrevivéncia das classes
operérias levou, desde cedo, ao aparecimento de lutas reivindicativas que forga-
ram a progressiva integragdo das questdes sociais na problemdtica economica.
Contudo, a mitigagdo dos problemas de poluigdo continuou a ser menorizada,
representando um luxo incompativel com as estratégias de concorréncia de cres-
cimento, num total e continuado divércio entre economia e ambiente.

A inclusdo da problematica ambiental foi mais tardia; fez-se ja no século XX
e iniciou-se, de modo indirecto, através de aspectos relacionados com a higiene e
com os residuos rejeitados no ambiente sem tratamento prévio ou preocupagdes
de armazenamento. Resultou, em grande parte, da presséo da opinido publica pe-
rante os seus reflexos na satde das populages e & escala cada vez mais regional
destes problemas: os fumos, as dguas residuais correndo a céu aberto e as acumu-
lagBes de lixos téxicos marcavam a insalubridade do quadro de vida das popula-
¢Oes.

Apos a segunda Grande Guerra, as agressdes ambientais tornaram-se mais
frequentes ¢ graves pela magnitude e complexidade dos seus impactes. Levanta-
ram-se, entdio, as primeiras vozes alertando para a proporgdo que tomavam os
fenémenos de poluigio. Destaca-se a publicagfio, em 1962, de Silent Spring de
Raquel Carson, como um marco na tomada de consciéncia e no alerta para o0s

danos causados ao ambiente pela poluiggo e para a escala, cada vez mais global,
desta problematica. Carson alertou para os efeitos adversos do uso de novos ¢
potentes pesticidas apés a segunda Guerra Mundial, que a inddstria “vendia” como
indispensaveis na agricultura e quotidiano dos cidaddos.

As consequéncias da poluigio fazem-se j4 sentir longe dos grandes pdlos
industriais, passando a marcar o caracter transnacional deste fenémeno que, por
transporte no meio aéreo e aquético, ndo respeita fronteiras politicas®.

3 Refira-se a gravidade dos problemnas relacionados com as chuvas dcidas, resultantes da poluigao industri-
al produzida na Europa industrializada, que tem levado & acidificagsio dos lagos cscandinavos, a conta-
minagdo radioactiva na Europa resultante do acidente de Chemobyl {1986) ou a propagagfio dos poluentes
libertados no zcidente da Sandoz (1986), na Suiga, para os paises de jusante, na bacia do Reno.
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Acidentes de dimensdes humanas ¢ ambientais, progressivamente mais vas-
tas e graves, levantaram a questfio da seguranca das instalagdes industriais e da
Slfa localizagfio dentro ou nas proximidades de 4reas residenciais. Nas (ltim
décadas do século XX, a confianga nas indstrias e nios seus processo; de Iaborat;éi‘l:)s
e E}rmazenamento foi abalada por sucessivos desastres®, alguns com repercussdes
alen'f frfmteiras. Noutros casos, como nos relacionados com o transporte de com-
bustl.ve¥s, as areas vulnerdveis a poluigéio estendem-se a todas os litorais, em cujas
proximidades navegam os petroleiros que podem ter acidentes co ’ {
cias ambientais devastadoras?, ' ' S

Estes problemas colocam novas Questdes que passam a preocupar as nagdes
a sua seguranga ambiental. ’

4. Consciéncia ecolégica e os limites do crescimento

Q forte crescimento econémico, que mediou o periodo enire a Segunda Guerra
Munc!lal € 0s anos sessenta, alicergou-se num continuo e crescente consumo de
energia ¢ matérias primas. Até entfio poucos duvidaram se as reservas de alguns
recursos-chave do desenvolvimento permitiriam ou nfo sustentar, no futuro, os
padrﬁe.s de crescimento. Esta questdo comega a Surgir e toma visil;ilidade cor’n o
denominado Clube de Roma, em 1970. Este grupo, ainda antes do choque petroli-
fero, colocou o problema do rdpido depauperamento dos recursos naturais que a
curto prazo comprometeria o crescimento econdémico. o

Em 1972, a publicagdo da obra The limits to growth, defende esta tese e faz
um alerta especial para os recursos energéticos e para o facto dos préprios recur-
s0s rf:novéveis se poderem tornar esgotéveis, para além de um determinado limite
de utilizacéio (Faucheux e Nogl, 1995). Nesta década, as previsdes feitas, conjugadas
co'm as suces.sivas subidas do prego do petréleo, que mergulharam o Mundo numa
crise energética com graves consequéncias economicas, demonstraram a fragili-
d'ade € mesmo a possibilidade de colapso do sistema econémico, em situagfes de
dificuldade de abastecimento dos mercados. ,

Salier{te-se, ainda, que o sistema econdmico, que nos proporciona todos os
bens e servigos, ¢ suportado pelos sistemas ecoldgicos. Por conseguinte, além de
presc;rvar 05 TeCursos € urgente assegurar a manutengiio do regular funcionamento
da biosfera.

. Tal implica ter em conta que a prépria extracgdo dos recursos e 0s processos
industriais que os transformam em bens de consumo, pressupem a libertagio de

* Citem-se alguns exemplos de acidentes : i
graves: Seveso (1976); Three Mile Isiand (1979);
¥ Atitulo de exemplo destaquent-se, i identy N v
X -se, pela gravidade, os acidentes do Am i
(1989) c, mais recentemente, o do Prestige (2002). P Amoce Gtz (1978), Exxon Valdez
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indimeros poluentes. Estes bens, no fim do seu ciclo de vida titil, s#o restituidos ao
ambiente sob a forma de residuos. O fabrico e deposigio destes produtos interfe-
rem com a biosfera e os seus efeitos podem originar a destrui¢fio de ecossistemas
detentores de grande valia em termos de biodiversidade, comprometer a
sustentabilidade ambiental e mesmo a qualidade de vida das populagGes.

Também a capacidade de carga dos sistemas naturais, em termos de poluentes,
tem um limite que nfo deve ser ultrapassado, sob pena de pdr em causa a propria
sobrevivéncia do Homem na Terra.

Nesta matéria, refira-se a hipotese Gaia, proposta, no século passado, por
James Lovelock e colegas. Segundo este autor, a biosfera comporta-se como um
“organismo vivo”, com temperatura e composigEio quimica constante e, apesar
das perturbagiies a que esta sujeita, possuf mecanismos auto-reguladores que per-
mitem a manutengdo de condicSes favordveis & vida. Em Gaia, “os organismos
vivos e o seu ambiente inanimado comportam-se como uma entidade tinica ... qus
mantém a homeostasia planetdria” (C. Lévéque, 2002: 448).

Partindo do pressuposto da co-evolugéio entre os organismos vivos e o seu
ambiente, considera que a sua evolugdo conjunta permitiu um processo evolutivo
linico e aufo-reguldvel, com os sistemas bioldgicos do planeta a maximizarem as
condigfes de vida e eliminando “qualquer espécie que afecte negativamente o
ambiente” (Lovelock, 1996: 39). Com base nesta premissa, tal situago pode aconte-

cer a0 Homem se ultrapassar o limiar de interferéncia que pGe em causa o funcio-
namento dos sistemas naturais. Neste caso, num processo de auto-regulagio, Gaia
procurara eliminar a causa das suas disfungdes, ou seja o Homem. Néo obstante
as inimeras criticas a que tem sido sujeita, a natureza holistica desta teoria contri-
buiu para 0 nosso conhecimento da Terra como um sistema global e deu uma
dimensdo planetaria &s questdes do ambiente.

Deste modo, nos anos setenta, assistiu-se 3 passagem de uma perspectiva de
futuro optimista para uma ouira, marcada por preocupagdes relativas aos limites
do crescimento e aos graves problemas ecoldgicos surgidos. O aumento crescente
da populagfio mundial e a sua interferéncia no ambiente traduziam-se em sinais
graves de esgotamento de recursos como os energéticos, o solo, a biodiversidade
e aumento da poluigfo, que vieram p6r em causa a estabilidade natural da biosfera.
Tudo isto, em consequéncia da «civilizagfio» industrial ter, como afirma Condesso
(2001: 72-73), confundido qualidade de vida e bem-estar com consumismo e des-
perdicio, num processo gerador de “efeitos ecologicamente depredadores, social-
mente injustos e economicamente invidveis e insustentdveis”.

Nesta época, “a afirmagfo crescente dos valores ambientais no quadro das
decises sobre o5 processos de desenvolvimento” (Partidério, 2003: 13) leva ao
aparecimento da Avaliagiio de Impacto Ambiental (AIA). Aos Estudos de Viabili-
dade Técnica e s Andlises de Custo-Beneficio, que verificam os projectos do
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comissgo independente, criada em 1983, por resolugiio da Assembleia Gerai

I21), um v j Sri
) asto conjunto de matérias, como a economia internacional, populacdo e
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peragfio entre a comunidade cientifica organizag@es ndo governamentais; enco-
rajar a cooperago com a indUstria; ¢ aumentar 0 recursos disponiveis destinados
aos paises em desenvolvimento. O seu caracter mais notavel e conhecido relacio-
na-se, porém, com a promogéo do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o “desen-
volvimento que satisfaga as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragGes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades™.

A definigio proposta tem um objectivo antropocéntrico (refere as nossas
necessidades), de equidade (entre todos os habitantes da Terra) e ao longo do
tempo (intergeracional) ou seja, levanta a questio de um progresso continuo que
envolva a humanidade & pressupde a sustentabilidade ambiental.

O documento reflecte a deriva nas preocupagdes ambientais entre 1970 ¢
1990, do limite ao crescimento imposto pelos recursos disponiveis, para a proble-
matica da assimilagdo dos residuos ¢ consequentes mudangas ambientais (mudan-
¢a do clima e biodiversidade). Neste periodo, a visdo Maltusiana dos limites fisicos
do crescimento sofreu fortes criticas do sector econémico, que destacou o papel
da evolugdo tecnologica e o efeito da escassez dos recursos nos pre¢os € na pro-
mogio ¢ implementagdo de medidas de conservagdo e substituicdo dos recursos
(Goudie, 2002: 369). Foi, também, basilar na preparagdo da Conferéncia das Na-
¢es Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (Cimeira da
Terra), em 1992, e fundamentou a énfase dada por esta organizagdo, durante a

década de noventa, 4 compatibilizagdo entre ambiente e desenvolvimento, com
especial relevo para a preocupagdo crescente acerca das relagfes entre protecgdo
ambiental e desenvolvimento econdmico.

O conceito de sustentabilidade do desenvolvimento tem proporcionado mil-
tiplas interpretages abarcando as dimensBes econdmica, ambiental € social, e
outras como a institucional e a demogréfica. Implica, também, a questio da soli-
dariedade intergeracional, ou seja o comprometimento ético de que o desenvolvi-
mento actual ndo comprometa o das gerag@es futuras. Mas, na realidade, como é
referido em Calow (1999: 144), trata-se de um “statement of faith” de que pode-
mos viver numa espécie de equilibrio com o nosso ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é hoje aceite pela comunidade
cientifica e adoptado pelos politicos, que sdo unénimes na defesa da sua aplicagio

com vista 3 obtengio de maior equidade social e simulitaneamente proteger o am-
bietite e os recursos naturais. Contudo, os meios e politicas postos em prética néo
t&m permitido progressos significativos em termos da sustentabilidade. A resolu-
¢do de problemas pontuais € as exigéncias dos ciclos eleitorais secundarizam e
comprometem a implementagdo de estratégias a longo prazo, adequadas a promo-

ver uma compatibilizagdo entre crescimento econ6mico, preservago dos recur- 3
s0s & protecgdo do ambiente, ou seja 0 percurso que pode levar ao desenvolvimento

sustentavel.

base ivi i

e a produtividade da biosfera, continuamos a agre
a.
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Por um lado, a situagdo de pobreza, em que boa parte da populagdo mundial
sobrevive, dificulta a resolugdo dos problemas ambientais, cuja solug8o passa pela
aplicagdo de vultuosos recursos financeiros ¢ tecnolégicos que os paises pobres
nfio possuem, que 08 ricos dificilmente dispenibilizam €, mesmo quando tal acon-
tece, a ajuda tende a perder-se nos circuitos de corrupgéo instalados. Por outro
lado, “o desenvolvimento néo ¢ exportavel”, como afirma Brodhag (1997: 287).

De acordo com Wangari Maathai (Prémio Nobel da Paz 2004), em termos de
riqueza a populagdo mundial assemelha-se a uma pirdmide em que muitos dos que
estfio na base sdo pobres, sem recursos suficientes para satisfazer as suas proprias
necessidades, enquanto a maioria dos do topo, estdo cegos e possuidos por uma
insacidvel necessidade de adquirir, acumular ¢ consumir. Para Maathai, os que
estio na base constituem um sintoma de degradagdo ambiental provocada por
oulros, e a sua propria causa (Wakeford e Walters, 1998: 15-16).

O crescimento econdémico continua a gerar externalidades responséveis por
pressdes sobre 0 ambiente. A extracgio de recursos’, 0S processos produtivos, a
produgdo de energia, as modificagdes no uso e aproveitamento do solo, os aci-
dentes tecnolégicos e, de um modo geral, todas as actividades produtoras de resi-
duos, geram uma profunda alteragdo no ambiente fisico e social. Refira-se que a
propria ciéncia e técnica estio, muitas vezes, na base da «crise ecologican € 0
ritmo a que séo encontradas solugGes para 05 problemas ambientais € inferior a0
aparecimento daqueles, propiciando a progressao da crise que, nos paises do Sul,
afecta a propria base do desenvolvimento (Brodhag, 1997 30).

A magnitude da interferéncia do homem na natureza, em geral, e nos ciclos
de matéria e energia e nas caracteristicas da superficie do Globo, em particular,
originou desequilibrios e consequéncias que se fazem sentir & escala planetaria -
as mudancas globais do ambiente. As suas principais manifestagfes sdo o au-
mento do efeito de estufa, diminuigo da camada de ozono estratosférico, chuvas
4cidas, desertificagdo e perda de biodiversidade (fig. 1).

O homem chegou, pois, a uma encruzilhada em que o ritmo das alteragdes
nunca teve este grau de intensidade e repercussio. A influéncia humana sobrepde-
se ja s alteragBes de origem natural, marcando-se a actual fase por um ritmo que,
segundo alguns autores, sera mais rapido do que outros de que ha testemunhos.
Nestas circunstancias restam diividas sobre a capacidade de adaptago dos siste-

7 () esgotamento das reservas tradicionalmente utilizadas tem langado & prospecedo e utilizagao de jazidas
em locais cada vez mais remotos, nas latitudes elevadas ¢ mesmo no funde do occano. Refiram-se, como
exemplos, a exploragio de combustiveis fosscis no Alascae Sibéria, bem como ¢ seu avango, pard secto-
res cada vez de maior profundidade nas plataformas continentais, como acontece no Golfo do Méxicoe
do Mar do Norte, Ou sgja, a expioragio de recursos faz-se, cada vez mais, em areas ambientalmente
sensiveis & com base em estruturas de extracgdio ¢ transportc vulneréveis aos fendmenos naturais (insta-
bilidade do permafios!, tempestades ocednicas...} que aumentam a iNsegUranga no abastccimento destes
produtos ¢ levantam questdes de ética ambiental.
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Fig. 1 - Interacebes responsiveis pela crise ecolé
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comum € finito de recursos, que s6 a cooperagdo ao nivel mundial permitira gerir

(Brodhag, 1997).
Qs impactes das actividades humanas na biosfera justificam, cada vez mais,

que o sistema Terra seja considerado como um ecossistema global para o qual &
necessaria uma gestio  escala planetdria, numa visio holistica que retoma ideias
ja defendidas no inicio do século XX, em que a vida na Terra é considerada como
um sistema dindmico, controlado para e pelos seres vivos, em que todos os ele-
mentos da biosfera interagem a varias escalas no tempo € no espago, modulando
as condigdes existentes (Lévéque, 2002: 446).

Assim, n#o restam duividas, de que muito ainda hd a fazer para construirmos
uma sociedade cujos modos de vida sejam compativeis com o funcionamento dos
sistemas naturais e a preservagio dos recursos.
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