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ANOCAO DE EMPOWERMENT COMO UMA DAS
TESES QUE PODERAO CONTRIBUIR PARA UMA
ORGANIZACAO DEMOCRATICA DO PODER

Anabela Roque

Introducio

Este artigo no pretende ser mais do que uma troca de ideias ¢ uma refle-
x8o0 sobre um dos muitos aspectos que se prendem com “A Democracia € a
Gestdo do Poder em Africa”, neste caso concreto na Republica da Guiné Bis-
sau, Esta exposigio prende-se com o trabalho de investigagdo que tive opor-
tunidade de fazer na preparagéo da minha tese de mestrado e com o interesse
que estas matérias sempre me t&m suscitado.

Antes de mais, gostaria de brevemente justificar o que vos vou apresen-
tar, na medida em que poderfio estranhar ou ndo achar clara a ligagéo entre o
tema deste semindrio, “Género, Educaciio ¢ Poder” e a exposicio que vos
apresento.

Ou seja, nfio irei falar directamente do desenrolar da situaggo politica nos
filtimos tempos neste pais — coisa que ja tem sido aturadamente feita, e muito
bem, por outros estudiosos da matéria, por exemplo em 1999 por Maria da
Conceiglio das Neves Silva — subordinado ao tema “Logicas pessoais e
Estado burocratizado alargado: dinimicas de transigio na Guiné-Bissau”,
mas gostaria em vez disso de reflectir convosco acerca de uma das varias for-
mas possiveis de encarar o Poder como um fenémeno social no seu todo. Ou
seja, o conceito de empowerment ou desenvolvimento participativo'.

Ta tradugio da palavra empowerment levantou e continua a levantar muitas davidas, scnde o
termo desenvolviniente participativo ¢ mais comummente usado. Facto ¢ que, s¢ atentarmos no sig-
nificado do termo e no conceito que este implica, teremos qualquer coisa como atribuigdo de poder
a alguém. No contexto em que nos inserimos, este alguém serfio os pobres e os socialmente exclui-
dos, como teremos oportunidade de ver ao longo desta breve reflexdo.



2. Fundamentagiio do conceito de empowerment

No que concerne a0 desenvolvimento participativo, ¢ John Friedmann
quem surge como o mais demarcado apologista deste conceito. Depois de,
em 1979, ter langado, conjuntamente com Weaver, as suas ideias de base
sobre o desenvolvimento participativo ou “empowerment”, traduzida
numa organizagio funcional do poder exercido de baixo para cima (ligado
a nocdo de “grass-roots development”)?, Friedmann vai renovar as suas
ideias muma obra mais recente.’

Esta nogdo de empowerment é contraposta a uma outra, que ele consi-
dera como sendo aquela que existe ligada & pobreza generalizada dos
PVD: disempowerment. Deste modo, o autor considera que “se a pobreza
é a condigio de um relativo disempowerment respeitante a um acesso dos
grupos familiares a especificadas bases de poder social, entfio uma chave
para a vitéria sobre a pobreza das massas é o empowerment politico e
social dos pobres.”™

. O autor propde-se assim apresentar um modelo humanista de desen-
volvimento, contraposto a0 “modelo dominante [que] enfatiza o rdpido

il crescimento cumulativo, 0s preconceitos urbanos e a undnime procura da
industrializacdo (...)".

Convém aqui relembrar, em relagiio ao caso concreto da Guiné-Bissau,
os sucessivos fracassos dos Planos de Ajustamento Estrutural (PAE)
implementados ao longo das tltimas décadas neste pafs, em que muitas
vezes o desajustamento entre o que era preconizado ¢ a realidade local
constituiu um forte constrangimento para ¢ sucesso dos mesmos. E apesar
de muitos programas de cooperagdo bilateral para o desenvolvimento nem
sempre terem enfermado deste mal, ndo podemos deixar de apontar um
episodio que é bem ilustrativo da veracidade destas afirmagdes.

A situagfio que iremos relatar teve lugar no inicio dos anos 90, quando
a Agéncia de Cooperagdo Holandesa (SNV), ap6s ter implementado um

2Citado por STOHR, Walter B., Development from A elow? The Dialetics of Regio-
nak Planning in Developing Countries, John Wiley and Sons, Ltd., 1981, p. 39.

3FRIEDMANN, John, Empowerment - uma politica de desepvolvimento allernativo, Celta
Editora, Oeiras, 1996. Note-se que a edigio original data de 1992. Numa nota introdutdria de tradu-
¢do, € a0 optarem por ndo traduzir a palavra, os tradutores desta obra definem empowerment como
sendo “todo o acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos ou
unidades familiares aumentarem 2 eficicia do scu exercicio de cidadania” (p, viii).

Idem, p. xii.
? 1bidem, p- %

vasto programa para o desenvolvimento agricola em Bafata, que compre-
endia a criagio de um sistema de irrigagdo para incrementar a produtivi-
dade agricola na regido, verificou que 0s resultados alcangados ficavam
muito aquém do que tinha sido inicialmente previsto.

Apbs um estudo aturado da situagdo, constatou-se que um dos princi-
pais problemas era a falta de manutengiio do equipamento que tinha sido
fornecido, o qual, sem os necessarios cuidados de reparagdo, se tinha tor-
nado completamente inoperacional. Ao aprofundarem os motivos que
tinham levado a este estado de coisas, a 1azao eﬂn_qgg_tgq_d_gﬂfg‘i‘glg_g,ariz‘ cul-
tural. A saber, estamos a falar de uma regjdo essencialmente animista, na
qual, de uma forma bastante simplista, podemos dizer que os elementos da
natureza sio considerados dotados de for¢a animica espiritual, senéo
mégica. s

Vejamos entdio de que modo € que isto interfere com o projecto de que
falamos. Numa regidio extremamente quente e com condigbes climatéricas
bastante duras, os técnicos holandeses consideravam, por exemplo, que o
melhor local para colocar uma bomba propulsora de 4gua seria junto de
uma arvore, onde o calor nfio se fazia sentir de forma tio intensa. Faria
todo o sentido na nossa perspectiva “cientifica” ocidental. Contudo, para a
populagdo local, a partir do momento em que a bomba de agua era colo-
cada junto da drvore, a primeira passaria a fazer parte da dita drvore, logo
dotada de forca animica, onde nem todos poderiam mexer!

Esta pequena histéria, reconhego que bastante jmprecisa e com laivos
de um certo folclore, serd no entanto uma fabula representativa da diver-
géncia de realidades e do sentimento que muitas vezes subjaz no pensa-
mento das populagdes locais, que se sentem excluidas e afastadas dos cen-
tros de decisdo acerca de projectos que directamente interferem na sua
vida do dia a dia e foi-me contada na primeira pessoa por uma socitloga
cooperante holandesa, cuja tarefa seria a de por em didlogo os ditos técni-
cos com a comunidade da regido no sentido de possibilitar o entendimento
entre ambas as partes e conduzir ac sucesso desta empresa.

Assim, para se conseguir alcangar os objectivos do referido modelo
humanista de desenvolvimento, teremos que agir a nivel local. Contudo,
esta acgio nfo se esgota aqui, e o Estado tem um papel importante a

* desempenhar, pois s6 um Estado forte tera capacidade para tomar as

medidas necessirias i realizaciio dos objectivos fixados.
Aqui convém ressalvar que, quando falamos em “Estado forte”, ndo
estaremos certamente a referirmo-nos a um aparelho estatal assente no
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despotismo ou numa estrutura ditatorial, mas num Estado aceite e reconhe-
cido por toda a populagio em geral, certamente legitimado por uma estru-
tura democratica.

Ajustificagdio apresentada para estas ideias assenta no facto de que “as
pessoas tém um direito igual e fundamental a melhores condigdes de vida
e de subsisténcia™. E, a partir do momento em que se é econoimica-
mente excluido, é-se automaticamente, politicamente excluido e vice-
versa.

Neste ponto, Friedmann fala do “desabrochar humano”. E nessa nogio
que radica o objectivo do desenvolvimento alternativo. Nas suas palavras,
“um desenvolvimento alternativo centra-se no povo € no seu ambiente, 20
invés de se centrar na produgfio e no Iucro. E quando o paradigma da domi-
naglio aborda a questio do crescimenio econdmico da perspectiva da
empresa, que & o fundamento da economia neo-classica, (...) um desenvol-
vimento alternativo, baseado (...) nos espagos de vida da sociedade civil,
aborda a questiio de uma methoria das condigdes de vida e de existéncia da
perspectiva-doméstica.”

Por outro lado, a unidade doméstica é tradicionalmente entendida
como unidade de consumo, cuja preocupagio primaria & a reproduggo bio-
16gica do trabalho e usufruto das actividades de lazer. Contrariamente ac
desenvolvimento alternativo, em que esta é publica e simultaneamente
centrada na producfio, detendo trés tipos de poder: L social - acesso a
“bases” de produgo doméstica, tais como a informagao, o conhecimento
e as técnicas, a participagdo em organizagdes sociais ¢ 08 recursos finan-
ceiros; II. politico - acesso ao processo pelo qual séo tomadas decisfes,
particularmente as que afectam o seu futuro como individuos; III. psicolé-
gico - percepgo individual de forga que resulta num comportamento de
auto-confianga.®

Segundo Friedmann, o processo de empowerment ¢é central e comega
quer por baixo, quer pelo interior de formagdes sociais especificas territo-
rialmente, com base na aldeia ou no bairro, por exemplo.’

Tal implica que a implementagio de um desenvolvimento alternativo
seja sinénimo de melhoria das condigbes de vida e de existéncia da maio-
ria excluida em qualquer das escalas global, nacional ou mesmo regional.'®

8 Idem, p. 10

7 Ividem, p. 33.
8 Idem, p. 34.

? Ibidem, p. 35.
191 dem, p. 39.

Por outro lado, néio sdo os individuos que sio pobres mas sim as unidades
domésticas, podendo a propria pobreza ser redefinida como ulﬁ'_egiado de
i{{g@gﬂerment, i4 que lhes & negado o acesso as bases do poder social.'!

Resumindo, este autor refere que “o planeamento de necessidades
bésicas nio é simplesmente uma questiio de dizer que {...) € necessaria uma
média de 2200 calorias por dia para uma vida activa e saudavel (...). E
necesséria wma abordagem territorialmente diferenciada, que v mesmo
além da seguranca alimentar e chegue ﬁ:{_ﬁuestécs. basicas em torno do
desenvolvimento: a_importincia relativa_dos mercados; os sistemas de
transporte (...); a organizagfio da agricultura; a importéncia relativa do
inuvwe_s_gi“n_;gnto na produgdo de alimentos para a exportagdo; a auto-confi-
anca territorial, etc.”* '

Friedmann acrescenta ainda que “o modelo de (dis)empowerment da
pobreza é uma variante politica da abordagem das necessidades basicas”,
centrada na politica em vez de se “centrar na questdo do plancamento
como processo principal pelo qual séo identificadas as necessidades e pro-
curados os meios para a satisfagio destas”, e define poder social como “o
poder associado & sociedade civil; (...) limitado por formas conirastantes
de Estado, economia e poder politico.”™

Na realidade, “os constrangimentos sobre o que pode ser localmente
alcangado sdo grandes, porque a pobreza ¢ uma condi¢io de disempower-
ment sistematico pela qual condigdes estruturais implicitas mantém pobres
os pobres e confinam o seu acesso ao poder social ao nivel da sobrevivén-
cia didria.”* '

3. Exemplos praticos de implementacio de desenvolvimento
alternativo com empowerment

E muitas vezes referido o facto de grandes estruturas, como a do Banco
Mundial (BM), depois de serem implementadas com base numa dada filo-
sofia, serem pouco permedveis a novas ideias e pouco sensiveis a necessi-
dade de redefinir conceitos e formas de actuagio. Todos nos ja teremos
ouvido, num momento ou noutro, ¢ referido Banco Mundial ser acusado
desta falta.

1 Ibidem, p. 57.

12 Idem, p. 67.
13 Ibidem, p. 71.
Y 1dem, p. 75.



Sem querer de forma alguma pdr em causa a veracidade ou ndo deste
preconceito, a0 pesquisar na internef informacdo sobre empowermertd,
tomei conhecimento da existéncia de um organismo do grupo do Banco
Mundial cuja fungio ¢ precisamente a prossecugéo de um programa de tra-
balho que se centra na preocupagio em “melhor compreender a relagdo
entre a pobreza e empowerment € ajudar os profissionais do Banco Mun-
dial a incorporar de forma pratica o empowerment 0o seu trabalho de con-
cessdo de empréstimos™ ',

Em 1999 o BM efectuou um estudo de andlise da pobreza mundial,
cujo objectivo se traduzia na tentativa de percepgdo da referida pobreza na
perspectiva daqueles que eram oS seus “yerdadeiros peritos” — os proprios
pobres. Este estudo, intitulado Vozes dos Pobres, inseria-se na preparagio
do Relatério do Desenvolvimento Mundial 2000/2001, sobre o “Ataque &
Pobreza”, e pretendia fazer uma abordagem que tomasse em consideragdo
as experiéncias, prioridades e recomendagdes dos pobres.

Os irés elementos essenciais que foram entdo identificados como
sendo imprescindiveis para a planificagdo ¢ a execugdo de estratégias para
a redugio da pobreza eram a seguranca, o gmpowerinert (participagdo), €

a gportunidade.
A necessidade de conceptualizar e operacionalizar o empowerment

resultou num estudo final que foi publicado em Janeiro de 2002 sob o
titulo Empowerment Sourcebook. Perante as conclusdes alcangadas, 0 BM
decidiu formar o Empowerment Team (Empowerment Community of Prac-
tice), a quem foi atribuida a tarefa de pdr em prética os objectivos ja apon-
tados.

Sendo a nogdo de empowerment o conceito operacional que justifica a
formagdo deste grupo de trabalho, importa aqui apresentar a sua definigdo
deste conceito. Assim, “Empowerment € o processo do aumento da capaci-

15 Todas as citaghes feitas neste capitulo relativas ap Banco Mundial tém como fonte a pégina
do Grupo do Banco Mundial na internet com 0 seguinte enderego electronico:

http:/fwww.worldbank.org/paverty/empowerment, consultada no dia 19-07-2003.

16 Gostariz aqui de chamar a vossa atengéo para o facto de o conceito de empowermeit,
enquanto instrumente operacional do processo de desenvolvimento alternativo, ter ganhado releve
10 inicio dos anos 90 {recordemos que a primeira edigio da obra de Friedmann sobre esta matéria
data de 1992), Apesar de estar inserido no dmbito mais vasto dos modelos de desenvolvimento
alternativo que j4 vinham a ser anteriormente preconizados por muitos outros autores, constamos
que o lapso de tempa entre o surgimente desta nova defini¢io de desenvolvimento e a sua adopgio,
em 1999, por uma estrutura téo consistente como & a do Banco Mundial &, na verdade, muito curto.
O que encarainos como sendo uma prova de que por vezes o avango de atitudes e mentalidades &

exponencial e estd longe de ser lincar.

dade dos individuos de fazer escolhas efectivas ¢ de transformar essas
escolhas em acges e resultados desejados. As acgGes centrais a este pro-
cesso 580 aquelas que constroem os bens individuais e colectivos dos
Hobrfas e melhoram 2 eficiéncia ¢ justiga do contexto organizacional e ins-
titucional que governa o uso desses bens.”

Considera-se ainda que “as pessoas a quem ¢ atribuido poder tém liber-
dadfa de escolha ¢ de acgdo. O que por sua vez lhes permite melhor influ-
enciar o curso das suas vidas ¢ as decisdes que os afectam.”

Os g,u'atro elementos de empowermept sio: 1. o acesso a informacio
que permita as pessoas agir e tirar vantagem das oportunidades existentes’
tendo acesso a servigos, podendo exercer os seus direitos, negociar eﬁcaz:
mente e responsabilizar os actores estatais e ndo estatais pelas suas pro-
prias acges; 2. a inclusio e a participagio, atribuindo aos pobres autori-
dac!e € cgntrolo sobre decis3es e recursos transmitidos ao nivel apropriado
mais ba}xo; 3. a responsabilidade (accountability), das entidades ptibli-
cas e privadas, forcando-os a responder pelas suas politicas, accBes e uso
d_e fundos; 4. a capacidade de organiza¢éio local, permitird que as comu-
mc.:lades possam fazer ouvir a sua voz ¢ as suas necessidades e exigéncias
sejamn satisfeitas.

Estes quatro elementos sZo considerados essenciais para a efectivagio
d~e um modelo de desenvolvimento que contribua de facto para a diminui-
¢d3o da pobreza, sendo que os pobres sdo, neste processo, tanto o meio
como o fim para se alcangar o referido alivio da pobreza, a partir do
momento em que lhes so facultadas condigdes para particip,arem activa-
mente no c!esenvolvimento econdmico e social da comunjdade/sociedade
€m que se inserem,

A aplif:agﬁo dos elementos de empowerment devera ser feita no con-
texto de cinco areas claramente identificadas por este grupo de trabalho, a
saber: 1. o fornecimento de servigos basicos; 2. a melhoria da govemag::”lo
local; 3. a melhoria da governago nacional; 4. o desenvolvimento de mer-
cados para os pobres; 5. 0 acesso & justica e assisténcia juridica.

Nl:lll:la andlise retrospectiva da acgdo do BM, considera-se que “as
estratégias do BM e dos seus clientes para a melhoria do desenvolvimento
& recb:lg:ﬁo da pobreza assentaram em sistemas formais, com pouca ligagio
aos cidaddos e aos que trabalhavam a nivel da comunidade. Uma aborda-
gem de empowering cria uma ligagéo entre o lado da oferta e da procura do
desenvolylmento. Uma abordagem do lado da procura para methorar a
governagio centra-se na educagio, informagio e capacitaciio dos cidadzos
e das organizagdes de pessoas pobres de forma a que estes possam agir efi-



cazmente com os seus governos. Do lado da oferta focam-se as instituigdes
de nivel macro e uma contextualizagio legal que determina como & que as
pessoas pobres podem aceder as oportunidades de desenvolvimento. Uma
abordagem de empowerment assegura que ambas as partes ajam em siner-
gia. Isto ¢ relevante para os projectos de investimento e empréstimos de
apoio orgamental em todas as cinco areas de aplicagfo.”

Pensamos estar assim perante uma nova filosofia ¢ uma nova atitude
por parte de um organismo 30 vital para o desenvolvimento global como
¢ o BM.

No caso concreto da Guiné-Bissau, e apesar de este pais ndo aparecer
listado em nenhum dos exemplos classificados pelo “principal elemento
de empowerment” dados na pagina da internel em analise, podemos refe-
rir que, sendo a Guiné-Bissau'? um dos paises com. assento na mesa
redonda do PNUD, o BM esta neste momento a trabalhar em estreita cola-
boragio com as Nages Unidas (NU), em conjunto com outras entidades
multilaterais (Banco Africano para o Desenvolvimento, Unifio Europeia, e
agéncias das NU) e bilaterais (Franca, Holanda, Portugal e Suécia), na
coordenaciio das doagdes que este pais recebe.

Contudo, o levantamento militar que teve lugar na Guiné-Bissau em
1998/99 afectou negativamente os sucessos de desenvolvimento ja alcan-
cados neste pais. Apesar disso, 0 BM continuou a apoiar os esforgos gui-
neenses de recuperagiio econdmica desde o fim da guerra civil.

Presentemente, sdo quatro os projectos que estdo a ser apoiados pelo
BM: Educagiio Basica, Desenvolvimento da Satide Nacional, Reabilitagio

e Recuperagiio Economicas ¢ Reabilitagdo ¢ Desenvolvimento do Sector
Privado. Este tiltimo projecto foi aprovado pelo BM em Margo de 2002,
com o intuito de incrementar o investimento, a competitividade e a partici-
pagiio do sector privado na actividade econdmica. Estando tambem a ser
preparada uma operago nacional contra a propagagdo do HIV/SIDA, em
conjunto com o governo guineense ¢ a sociedade civil.'®

17 4 ¢3uiné-Bissau continua a surgit lado a lado com os paises mais pobres do mundo, com fra-
cas infra-estruturas e baixos indicadores sociais, nomeadamente o IDH (Indice de Desenvolvimento
Humane)situado por volta dos 0,297 segundo dados do PNUD. Com uma economia baseada essen-
cialmente na agricultura e as exportagdes dependentes da castanha de caju, a ajuda plblica ao desen-
volvimento, multilateral e bilateral, tem desempenhado um papel fuleral desde 1983 no pais, contri-
buindo para ¢ apoio ao desenvolvimento social e econdmico do pais. Em 1997 o pais tornou-se
membro da UEMOA (Unifo Econdmica e Monetaria Qcidental Afticana),

Informagio mais detalhada sobre estes projectos pode ser obtida através da consulta 4 citada
pagina do Grupo do Banco Mundial na infernet com o seguinte endereco electrénico:
http:/fwww.worldbank.org/poverty/empowerment, mais concretamente no capitulo referente ao

perfil de paises.

Nio gpstaria de fechar este capitulo sem antes apontar um outro exem-
p.lo da aplicagfo prética do conceito de empowerment, ilustrado na existén-
cia de um Ministério de Justica Social e Empowerment na estrutura gover-
namental da India, o que, independentemente da sua eficacia real, que ndo
nos cabe aqui .avaliar, ja constitui, em nosso entender, um passo in;portante
para a consciencializagdo da necessidade de abordar o problema da
pobreza sob uma nova perspectiva.'®

4. Conclusio

Ora para que este modelo de desenvolvimento alternativo possa ser
alcfa.ngado, a superestrutura politica tem que estar assente em bases demo-
cratlcas,mou seja, participativas e participadas, através do envolvimento da
populagfo, aqueles para quem os governantes devem trabalhar, e nfio para
a perpetua_tgﬁo do seu poder enquanto tal, em detrimento da gr;mde massa
que constitui o povo de um pais.

Sﬁo todas estas questSes que tornam pertinente a alternativa do desen-
volvmento part'icill)ativo, ou seja, do desenvolvimento com empowerment.

. Pois, como j4 tivemos oportunidade de referir, o poder s6 o é enquanto
tiver o reconhecimento de uma boa parte da populagio e for aceite
enquanto tal, caso contrério gerar-se-fo inevitavelmente tensées que, mais
cedo ou mais tarde irfo desembocar em conflito. ,

Cremos ter sido este 0 caso da Guiné-Bissau, pois ao longo dos anos o
de:sgsixste f?i tanto e os atropelos tdo evidentes que, perante uma situagfio de
fricgdo, ndo s6 a nivel interno como internacional, rapidamente se deu o
c!espole‘far de confrontos armados que levaram a uma reestruturagio poli-
tica nacional, pelo menos em termos de actores. Se o foi também a nivel
e’strutural, creio que 5O 0 tempo o dird, na medida em que, para j4, s6 é pos-

51;e1 fazer uma anélise demasiado préxima para ser coer’ente € f:mdargen-
ada.

0 que ¢ facto € que o fosso existente e tantas vezes referido entre a
classe dirigente e o resto da populaggo ¢ deveras acentuado neste pais, e
gerdoem—me a observagio, que ndo pretende de forma alguma ser mo’ra-’
lista ou more.tlizante, mas que ¢ feita por alguém que estando de fora, e
menos emocionalmente envolvida no contexto da realidade social guilie-

19 . - .
.Para- informag#io mais detalhada sobre este Ministério, consulte-se a pigina da internet com
o seguinte ¢nderego electronico: http://socialjustice.nic.in do Ministry of Secial Justice and

ETHPDWEJ ment -—Re.s‘ponszblefor the welfare, Social Jusé g
f Cl I_] stice and el?IpUWEJ ment o, d dP ntaged and
7 Fadva
iargu zahzed section Gf.SOCIet_} * f



ense, ¢ interessante notar a atitude critica dos que acusam a classe dirigente
guineense, mas que sdo eles proprios parte integrante desse sistema.

Outro aspecto que gostaria de apontar é o facto de o colonialismo ser
persistentemente apontado como a causa iiltima de todos os problemas de
todos os paises que foram vitimas do colonialismo, de que a Guiné-Bissau
nio sé ndo constitui excepgio, como também foi um dos paises mais fus-
tigados pelas guerras coloniais (por exemplo as Campanhas de “pacifica-
¢io” por volta de 1918).

No entanto, ndo posso deixar de salientar que a Repitblica da Guine- -

-Bissau proclamou unilateralmente a sua independéncia em 1973, a qual se
tornou efectiva em 1974 e de entfio para ca, estamos no ano de 2003, trés
décadas foram volvidas. Estamos portanto em crer que j4 iria sendo tempo
de os guineenses tomarem em méos o seu futuro de forma determinante,
apesar de todos os constrangimentos que sdo por todos bem conhecidos, ¢
trabalharem, em conjunto com a comunidade internacional, para o estabe-
lecimento de uma democracia sedimentada e benéfica para todos.

QUESTOES METODOLOGICAS SOBRE
AECONOMIA DE CABO YERDE

Eduardo Sarmento Ferreira!

Introducgio

Este artigo é wm resumo da apresentaggo feita pelo autor. O objectivo da
intervenc#o passa pelo enquadramento da questdo dos transportes e infraes-
truturas € o papel que podera desempenhar no quadro duma “pequena eco-
nomia insular” como & o caso de Cabo Verde. Numa altura em que este
arquipélago pretende integrar-se na economia mundial, ele defronta-se com
desafios especificos inerentes as limitagSes existentes, pelo que na procura
de valorizagdo de outras actividades alternativas & agricultura, as pescas,
etc., s transportes e as infraestruturas néo podem ser esquecidos.

1. Enquadramento

Cabo Verde &, como se sabe uma pequena economia insular com uma
4rea aproximada de cerca de 4 033 Km? e que regista varias das condicio-
nantes ¢ fragilidades inerentes a0 que se convencionou chamar de “peque-
nos estados insulares”, ou seja, sucintamente uma economia caracterizada
pelo denominado sindroma dos 3 D’s - distancia, dimensfio e dependéncia
(MacDissi, 1988: 225).

Podemos neste &mbito, sem ser muito exaustivos, destacar algumas das
principais tendéncias e comportamentos desta economia.
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