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AS MULHERES NAS ANALISES SOBRE
O DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

Sénia Frias Piepoli*!
1. Nota introdutoéria

A valorizagio da produtividade feminina foi ao longo de anos ¢ anos,
substancialmente negligenciada nas analises sobre o desenvolvimento dos
paises, fossem eles ricos ou pobres.

Os classicos métodos de mensuragdo e analise do crescimento das eco-
nomias ndo previam leituras para além de determinados nameros, aca-
bando assim por enviesar-se uma perspectiva totalizante das realidades
sécio-econdmicas dos varios universos em analise.

Presentemente vamos assistindo a substanciais mudangas neste
campo, mas foi longa a demora com que s¢ foram operando se atender-
mos a que o reconhecimento da pecessidade de se olharem as questOes
sobre o desenvolvimento mediante perspectivas mais alargadas, data ja
pelo menos, da Gltima metade do sec. xx, quando acabou por assumir-se
que a fractura entre mundo rico e mundo pobre se afigurava cada vez mais
ampla.

Por essa altura e em face das circunstancias, as NagGes Unidas acaba-
ram por definir a década de 1960, como a primeira década para a reflexéio
sobre 0 Desenvolvimento.

A reducio da pobreza tomava-se a preocupagdo dominante, & esse
facto levou a que se fizessem cada vez mais esforgos no sentido de se rea-
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lizarem observagdes mais abrangentes sobre as causas ¢ 0s vectores da
pobreza. Nesse sentido uma das maiores conquistas do debate entdo ence-
tado pela ONU, foi jé a do reconhecimento do valor do papel da Mulher
(quer enquanto agente social, quer enquanto agente econdmico), no pro-
cesso de Iuta pela melhoria de vida das populagdes (Parpart, Connely e
Barriteau, eds., 2001).

Todavia, apesar dos continuos esforgos daquela Organizagdo, € do
reconhecimento geral de que o trabalho das mulheres se constitui pelo
mundo fora, mas no mundo em desenvolvimento em especial, num factor
crucial da sobrevivéncia das populagdes (WB 2001), seja das populagdes
rurais que continuam no fundo a depender muito fortemente da agricul-
tura, nomeadamente da agricultura de subsisténcia; seja das populagdes
urbanas pelo seu contributo em actividades ligadas a negdcios variados, 0
facto & que mesmo assim, uma real valorizagéo da sua participagao socio-
econémica continuou por apos ¢ em ndmeras andlises, perfeitamente
esquecida.

Na verdade nem mesmo os esforgos de Ester Boserup, antiga funcio-
naria das Nagdes Unidas — e autora de algumas obras” onde dé énfase a0
lugar das mulberes na economia rural - conseguiram influenciar de forma
marcante a inscricio das mulheres nas andlises econdmicas que sobre as
varias regides em desenvolvimento, se foram fazendo.

Neste texto pretendemos dar especial atengfo & participagio econd-
(mica das mulheres africanas, um grupo que se conta hoje entre as secgdes
de populag@es mais pobres do mundo.

Nio é nossa intengdo fazerum levantamento exaustivo sobre a sua par-
ticipagdo produtiva, apenas reflectir sobre a atengo que se vai dando a
essa actuagéo.

2. Representacies da camponesa africana

Tradicionalmente as mulheres africanas tém sido acima de tudo apon-
tadas como reprodutoras. E comum vé-las referidas nos romances ou

representadas na pintura e escultura com uma crianga s costas enquanto
S —

2 Nomeadamente:

- The conditions of Agricultural Growth. The Economics of Agriculture Under Population
Pressure (1963);

- Woman's Role in Economic Development (19707;

- Population and Technologeal Change. A study of. Long-Term Trends (1981);

- Economie and Demographic relationships in Development (1990).

cultivam, moem grios para fazer farinha, ou transportam volumes a
cabeca (normalmente de lenha, carvéo ou agua).

As criancas e o sustento tornaram-se pois dois dos emblemas a que
aparecem sempre vinculadas.

Talvez por isso, mesmo nalguma literatura mais técnica, as africanas
tenham acabado por ser simplesmente remetidas para a categoria de
camponesas passando dessa forma a ser consideradas por alguns observa-
dores menos atentos, as verdadeiras responsaveis pela sobrevivéncia do
mundo rural em Africa. :

Apesar desta imagenm, a agricultura praticada pelas africanas, tal como
o conjunto de outras tarefas realizadas pelas mulheres (em Africa e no
mundo inteiro) foi sempre considerada de forma muito invisivel. Dado que
se destinava em regra a prover 4 subsisténcia familiar, acabava por ndo ser
contabilizada nem nas contas dos Estado nem sequer na das familias. Cul-
tivar, como tomar conta dos filhos, cozinhar e tratar da casa, figurou sem-
pre como uma tarefa adstrita as Mulheres e como uma competéncia quase
do foro natural.

Em termos das avaliagdes e das estatisticas econdmicas convencionais,
as africanas estiveram assim, e por muito tempo, sem existir uma vez que
a leitura ¢ a interpretaciio do desenvolvimento s¢ perspectivava no domi-
nio do crescimento econémico € por conseguinte a partir de indicadores
quase exclusivamente quantificiveis, necessariamente associados & produ-
¢do, a0 lucro, ou 4 performance laboral: o campo da acgio masculina (Jig-
gins 1994).

A destringa entre trabalho de homens e ocupagdo de mulheres acen-
tuou-se com a presenca dos europeus. Os seus modelos de administragéo
acabaram por dar origem a mudangas substanciais em varios dominios da
vida e dos comportamentos das populagdes. Os homens comegaram a par-
tir de entdo a ser treinados para procurar trabalho no sector formal da eco-
nomia ¢ passou-se a distinguir entre trabalho produtivo, associado aos
homens - as actividades associadas aos empregos formais e pelas quais se
auferia uma remuneragio — e ocupagdes domésticas, nao reconhecidas
como trabalho, mas como um conjunto de actividades da esfera familiar e
naturalmente derivadas da condigfo feminina, por isso néo sujeitas a qual-
quer remuneracio.

Mais tarde, quando mais do que os economistas ou 08 goverpantes, 0s
sociélogos mas sobretudo as feministas discutiam sobre questGes como 0S
papéis e os lugares sociais das mulheres, estas passaram no seu conjunto a




tomar uma visibilidade maior. Talvez por influéncia das leituras que sobre-
tudo as feministas americanas faziam nos anos setenta sobre as diferencas
entre géneros, as africanas do mato guando incluidas nos discursos, acaba-
vam indiscriminadamente estereotipadas como seres socialmente explora~
dos, forgados a uma ardua vida de trabalho bragal no campo da agricultura
e sem qualquer capacidade de intervengio na sociedade.

Dai a um discurso rigido, sobre a subsisténcia rural e a forma como ela
tem dependido, século apos século, do esforgo que as mulheres tém inves-
tido na produgdo agricola e de como tem pesado sobre o0s seus ombros a
responsabilidade da sobrevivéncia ndo penas das suas proprias familias,
mas a das suas comunidades e porque ndo, a da populagdo africana em
geral, foi um pequeno passo.

De facto, na maior parte dos paises africanos, ainda presentemente, a
produgdo agricola de subsisténcia, depende quase exclusivamente do tra-
balho das mulheres, € essa circunstincia tem levado muitas vezes 2 esque-
cer que, como refere Negrdo (1998) - o comportamento econdmico das
familias tradicionais africanas nio se reduz 4 produgdo e aos gastos ape-
nas necessarios a sobrevivéncia... - € que 0 trabalho dos homens na agri-
cultura de mercado e noutros oficios, tem fornecido 0s recursos moneta-
rios necessérios para os gastos complementares a subsisténcia.

Se machambar’ tem sido considerada, uma competéncia das campone-
sas nas regibes subsarianas, ndo deve isso significar que os homens s¢
dedicam 4 ociosidade, apenas que eles tém, ou talvez seja hoje mais cor-
recto dizer, tinham, outras fungdes consideradas tdo ou mais importantes
do que a subsisténcia pois que, tradicionalmente, as suas preocupagoes se
previam mais relacionadas com questdes relativas a estratégia politica e
militar; 3 defesa do grupo; € sobretudo com aspectos de teor muito funda-
mental, porque relacionados com as ordens social ¢ sagrada.

TImporta pois nfo esquecer que a organizagio das sociedades africanas,
tal como a das outras, nfo se limita 3 produgio e que esta & apenas um dos
segmentos de qualquer realidade social.

Mais tarde, as mulheres passaram a ganhar lugar nalguma analise eco-
némica, fossem embora referidas de forma discreta e apenas enquanto
dado estatistico enquadrado em categorias muito especificas de assuntos
(concretamente relacionadas com a demografia e 0 consumo por exem-
plo), e ainda raramente associadas as questdes relativas 4 produg&o, ©

3 Cultivar a machamba (horta).

espago a conquistar rumo a uma abordagem mais completa sobre 0 campo
da sua intervengao.

Todavia e apesar dos progressos, parece continuar esquecido, como
sublinham por exemplo Baker ¢ Pedersen (1992) e Costa ¢ Costa (1995),
que as mulberes, uma vez que sdo elas quem tradicionalmente tem a res-
ponsabilidade directa de cuidar das criangas, dos proprios homens, dos
doentes e dos mais velhos, acabam por sef Sempre as pessoas mais afecta-
das pelo desemprego masculino, pelas catastrofes, pelas crises ou pelas
mudangas politico-econdmicas, que nos seus paises ou regides possam
existir, pois que sdo sempre elas quem tem a responsabilidade de prover a
emergéncia familiar, obrigando-se a esforgos excepcionais na resolugdo da
sobrevivéncia sobretudo dos seus filhos.

Apesar da crescente atencdo que 08 cconomistas vém prestando nos
seus exames, A participagio feminina na economia africana, ela tem conti-
nuado por demasiadas vezes a ser entendida como um fenémeno marginal
(Mackintosh 1989) e relativamente pouco avaliado.

3. A defini¢dio de novos lugares

Ha um entanto um novo fendémeno que tem vindo a suscitar grande inte-
resse entre os analistas. Néo tem a ver com a produgdo agricola, com as
mulheres do campo ou sequer com taxas de fecundidade, natalidade, ou mot-
bilidade. Prende-se com uma muito publica intervengio das mulheres, masna
gconomia urbana.

Na verdade, longe da pequena vila ou aldeia rural, e da necessidade de
manter uma conduta mais conservadora como ¢ proprio nos espagos comuri-
tarios, a mulher nas grandes cidades pode assumir uma postura mais arrojada.

O grande centro dé-lhe maior liberdade e autonomia e sem tetra para cul-
tivar, ela vai (sobretudo se se vir em dificuldades), poder deitar maos a novas
formulas de angariagio de recursos para fazer face a sobrevivéncia da fami-
lia.

As recorrentes crises politicas e/ou econdmicas com que a maioria dos
governos dos paises africanos tém lidado, em especial desde as ltimas rés a
quatro décadas, t€m concorrido para agravar a pobreza e inseguranga nos
meios rurais. Factores de ordem climética, ou a desintegracdo de algumas
comunidades®, também devem ser ponderados enquanto propulsores do
&xodo rural massivo a que se assiste em muitos dos paises africanos.

4 . . : . .
Que viram partir muitos dos seus jovens adultos para a guerra, par as cidades, ou para outros
paises.
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As crises também afectam gravemente as cidades e as suas populag@es.
Os servigos e o proprio parque habitacional ndo tém capacidade para aco-
Jher os camponeses que continuamente vio chegando, e que por isso aca-
bam por ter que desenvolver expedientes que lhes permitam fixar-se e
sobreviver nos bairros de lata que se véem crescer nas cinturas das cidades.

Apesar das dificuldades que enfrentam as populagSes urbanas € con-
trariamente ao que se pudesse esperar das 16gicas de racionalidade campo-
nesa, o facto € que, um nimero substancial de camponeses, orientando-se
por motivos diferentes, tem continuado, ainda que em movimentos com
flutuagdes diferentes, a transferir-se para a cidade.

Neste universo tém sobressaido as mulheres. Impossibilitadas da préa-
tica agricola e lidando com fortes dificuldades, tém-se revelado corajosas
e capazes de inventar solugdes de subsisténcia inesperadas.

Para melbor ilustrarmos estas questdes apresentamos aqui como exem-
plo ¢ de forma muito resumida, a experiéncia de algumas mulheres que
estudamos na cidade de Maputo em Mogambique.

Apbs a independéncia em 1975, o novoe governo do pais entendeu
assumir um modelo de orientagfio politica, de inspiragéo socialista.

Num momento inicial a opgdo pareceu entusiasmar a populagdo, mas
com o passar dos primeiros anos, esse plano acabou por se revelar de difi-
cil realizag@o.

As politicas socialistas implementadas, embateram num vasto con-
junto de dificuldades estruturais ¢ acabaram per dar origem a um profundo
declinio da produgiio em geral que se agravou até aos primeiros anos da
década de oitenta, com efeitos perversos ao nivel da balanga de pagamen-
tos do Estado e afectando vérios campos da economia e da sociedade.

A ruptura das estruturas de produgdo e a guerra mantida pelo partido da
oposigéo, destruiram todo um conjunto de infra-estruturas fundamentais
no mundo rural e conduziram a economia agricola a uma verdadeira situa-
¢do de catéstrofe.

Nos anos oitenta, a crise alimentar instalava-se € atingia proporgdes
quase draméticas tendo-se mesmo revelado das mais graves dentro do con-
texto africano & época (Isaacman 1989).

Em meados dessa década de oitenta, o governo de Mogambique viu-se
forgado a mudar de estratégia politica na necessidade de procurar solugdo
para a crise em que se enconirava. Optou pela adopgéio de um Plano de
Ajustamento Estrutural (PAE), um instrumento jd adoptado por outros pai-
ses pobres, por meio do qual se visava o ajustamento da economia (Mas-

siah 1993; Muhumuza 2002), ¢ cuja implementagéo implicava medidas
que pressupunham a redugéo do controle do Estado, a redugfo da despesa
plblica e respectivos cortes nos custos relativos aos servigos sociais, um
aumento das privatizagBes, a liberalizagfo do comércio, a desvalorizagio
da moeda.

Os efeitos praticos dos PAEs acabaram no entanto por se fazer sentir,
como noutros casos, ao nivel do aumento da inflagdo, da desvalorizagéo
dos saldrios, do aumento do desemprego, € ao nivel do aumento dos custos
de toda uma vasta gama de necessidades bésicas — saneamento, transpor-
tes, saude publica, etc. - que o Estado continuou a ndo poder suportar.

O aumento das privatizagdes podem ser medidas vocacionadas para o
crescimento econdmico de um pais, mas acabam por revelar-se inibidoras
do desenvolvimento social e individual e constrangedoras da manutengéo
da sobrevivéncia doméstica, cuja responsabilidade mais uma vez tendeu —
como acontece por todo 0 mundo - a depender sobretudo das familias o
que no caso dos paises mais pobres significa, insistimos em sublinhar,
depender quase exclusivamente do esforgo das mulheres.

Desta forma uma grande fatia das consequéncias invisiveis da aplica-
¢iio dos PAEs acaba por afecta-las de forma muito directa. Esses efeitos no
entanto, continuam geralmente sem ser considerados estatisticamente, ¢
por isso acabam também por nao ser ponderados nas analises economicas.

Aliss, est4 hoje bem documentado, que uma grande massa de popula-
¢Bes em paises que pelo mundo inteiro adoptaram 0s PAEs, acabou por
niio sentir os beneficios dos esforgos de desenvolvimento que por meio
destes Programas os seus paises tentaram obter.

Pelo contrério, as tendéncias mais actuais tém vindo a demonstrar que
a situagdo social e econémica da maior parte das populagdes acabou até
por deteriorar-se muito gravemente (Mohan, Brown, Milward et. al. 2000).

Em Mogambique, ainda que algumas andlises demonstrem que pela
implementagio destes programas e pela injecgio de ajuda financeira
externa, conseguiu aliviar-se a crise, o facto & que, sobretudo nas cidades,
as dificuldades que o pais enfrentava fizeram sentir-se de forma muito
aguda (Mosca 1999). O nivel de vida das populagdes urbanas continuou a
deteriorar-se nfio apenas devido ao desemprego e a politica de saldrios,
mas muito concretamente & falta de bens essenciais, nomeadamente de
bens alimentares, que continuou a acentuar-se em consequéncia da quebra
dos fornecimentos de produtos provenientes do campo.

A situaco acabou por tomar proporgdes de tal modo graves, que a



certa altura o governo se viu na necessidade de racionar drasticamente a
venda dos poucos viveres® de que conseguiam abastecer-se as cooperativas
e as lojas da cidade de Maputo.

Houve alturas em que as pessoas acorriam todos os dias aos estabele-
cimentos comerciais na expectativa de acederem a quaisquer produtos que
pudessem chegar.

A inseguranga alimentar tornava-se numa verdadeira ameaga de fome,
em especial para os mais pobres, aqueles sem rendimentos € sem uma rede
de relagdes sociais bem colocada.

4. Negocios de subsisténcia em meio urbano

A crise alimentar que se instaurava e o grau de ansiedade que criava
em muitas mies, foram dos factores que mais coniribuiram para que algu-
mas mulheres se consciencializassem de que tinham que intervir e procu-
rar elas proprias, uma qualquer solugéo pela defesa das suas familias.

Se a alimentag@io era a grande prioridade, acabou por ser também o
motor que levou muitas mulheres a organizarem-se para fazer face as cir-
cunstincias.

Na pratica, toda a africana tem uma pequena reserva de alimentos ou
de dinheiro que guarda de modo a poder fazer face a eventualidades que
possam surgir. Essas eventualidades podem ser boas (um lobolo®, um casa-
mento, uma compra excepcional — uma televiséo, uma geleira), ou més (o
desemprego do ganha-pdo da familia, uma doenga, um funeral).

Desta forma, também a maioria das mulheres que estuddmos em Maputo,
dispuntham das suas reservas de bens poupados. A maioria, comegou entio
por pensar em rentabilizar os produtos alimentares de que dispunha, e foi pela
troca e/ou venda entre vizinhas, de alguns desses alimentos ~ um tomate, uma
chavena de arroz, uma medida de 6leo — que algumas delas passaram a apos-
tar na ideia da preparagdo para venda, de alimentos cozinhados: pdo, arroz de
tomate; pastéis de vegetais, doces feitos com farinha e aglcar.

3 Utitizando-se para tal um sistema de cartGes de abastecimento nas cooperativas, coordenado
pelo Gabinete de Organizagio do Abastecimento de Maputo {GOAM).

6 Alguns autores traduziram a expressao por prego da noiva. Trata-se na prética de um con-
junto de bens previamente acertado pelas as familias dos nubentes, que a familia da noiva recebe
{pois que no caso de algumas seciedades em Africa se entende que esta vai passar a perfencer 8
familia do noivo), como compensagao per perder um dos seus elementos.

Produziam pequenas quantidades e a margem de lucros que auferiam
era por isso também muito reduzida, mas ao ser acumulada quotidiana-
mente passou a permitir as mulheres mais empreendedoras um aumento do
volume quer dos negdcios, quer dos rendimentos.

Num primeiro momento, cozinhar para vender, acabou pois por tornar-
se numa das mais efectivas solugSes empreendidas pelas mulheres, numa
luta pessoal contra a pobreza familiar.

Mais tarde, algumas mutheres comegaram a compreender as potencia-
lidades das suas actividades j4 nfio apenas enquanto estratégias de salva-
guarda da sobrevivéncia familiar, mas enquanto verdadeiras estratégias
negociais. ,

A partir de entfio, silenciosa mas eficazmente, o objectivo dos peque-
nos negocios, deixou para algumas destas mulheres de se concluir na satis-
fagio das necessidades de subsisténcia das familias, para rapidamente se
alargar a vontade de ganharem mais dinheiro.

Num tempo em que a procura excedia sempre a oferta, estes negdcios,
apesar da sua pequena dimens&o, anunciavam ji um dinamismo muito pro-
prio e a possibilidade de se ampliarem e por sua vez de ampliarem o cir-
cuito do mercado paralelo em que se integravam.

O processamento ¢ venda de comida implicavam o consumo conti-
nuado de produtos alimentares. O exaurimento das reservas familiares
ameagava o fim dos negdcios e o retorno aos dias de incerteza sobre a
sobrevivéncia. Dai que se tivesse tornado muito nitida a necessidade do
desenvolvimento de uma actividade que pudesse sustentar a primeira,
nomeadamente o desenvolvimento das actividades de compra € venda de
produtos, no fundo o coméreio propriamente dito.

A partir de ento algumas das mulheres oriundas das regides proximas
de Maputo e que ainda mantinham ligages familiares nas suas aldeias e
vilas de origem, passaram a ponderar a possibilidade de deixarem de cozi-
nhar para vender, para se especializarem como intermedidrias na compra
de produtos do campo que passaram a vender na cidade. Em pouco tempo
se propuseram & realizagfio da experiéncia, e foi assim que comegaram a
tomar importancia os movimentos pendulares de mulheres entre Maputo e
os arredores mais ou menos proximos da cidade.

Contrariamente ao que se passava com as mulheres que continuavam a
dedicar-se exclusivamente & preparagio e venda de comida (actividade
que entroncava facilmente no conjunto das tarefas das donas de casa e que
nfio requeria por isso um grande esforgo na aprendizagem de novos sabe-



res para além daqueles relativos aos pequenos célculos sobre o8 pre¢os a
praticar por cada dose de comida a vender), as mulheres que passaram a
dedicar-se & compra e venda de produtos agricolas, rapidamente aprende-
ram a tornar-se comerciantes genuinas.

Foi surpreendente a facilidade com que desde cedo passaram a domi-
nar um conjunto de competéncias necessérias 3 boa execugdo dos nego-
cios. Aprenderam a fazer calculos relativamente complexos que implica-
vam: a ponderagdo dos cusios das viagens no prego dos produtos que
depois vendiam; a escolha e seleccdo dos produtos mais rentaveis e dos
mais procurados em cada momento; a gestdo das melhores condigbes de
transporte da mercadoria.

Desde entfio, em Maputo como tem acontecido um pouco por todas as
grandes cidades em Africa, o comércio informal comegou a ser fortemente
dominado pelas mulheres.

Estudos realizados em Nairobi, Kampala, Joanesburgo ou Dakar’,
revelam que, na maior parte dos casos, as mulheres comegaraim por s
dedicar a vender comida e que s6 posteriormente algumas delas acabaram
por sc atrever a alargar 0s Seus negbcios. Num primeiro momento alarga-
ram-nos dentro daquilo a que poderfamos chamar o circuito alimentar, mas
com o tempo, passaram a dedicar-se por exemplo, 4 venda de vestudrio, de
objectos de cozinha — facas, panelas, potes, e outra louga -, nalguns casos
3 criagdo de galinhas®,

Ao longo dos anos, por toda 2 Africa muitas mulheres acabaram por
querer investir para além das pequenas vendas, € hoje pode por isso falar-
se com alguma propriedade, jé ndo apenas em pequenas negociantes, mas
na emergéncia de uma verdadeira classe de empresarias no campo da eco-
nomia informal.

Tem vindo a aumentar também por todo o lado, 0 numero de homens a
trabalhar no sector informal. Sdo ainda em nimero bastante inferior ao das
mulheres, mas sobretudo dedicam-se a outros tipo de negoécios, os nego-
cios de homens (pois que os negacios alimentares se tornaram especificos
das mulheres): a venda de material eléctrico, de material de construgao, 0
arranjo de aparelhos eléctricos, de radios de pilhas, de bicicletas, a mecé-
nica de automéveis, a barbearia.

Estes homens, estdo na sua maioria desempregados e tal como acon-

7 Vejam-se a titulo de exemplo os trabalhes de Sow (1996); McKeever (1998) Macharia

(199'9, e outros.
Animais de maior porte como cabras, cabritos ou porcos sdo em norma negdeios a que s

dedicam sobretudo os homens.

tece com as mulheres, os rendimentos que conseguem obter por meio dos
seus empreendimentos informais tambeém ndo sdo contabilizados nas con-
tas do Estado.

5. A mudanca em perspectiva

Reatando o discurso inicial, importa frisar que comegam actualmente a
notar-se algumas éreas onde parece haver uma alteragdo do comporta-
mento dos analistas em relagio ao reconhecimento do valor da participa-
¢do social e econdmica das mulheres. Esta mudanga, ¢ muito provavel-
mente estimulada, pelo facto de em muitos paises pobres s¢ comegar a
tornar cada vez mais evidente o boom da economia informal. Os negdcios
informais tomam hoje proporgdes que ndo podem passar despercebidas.
Tornaram-se um fenémeno considerado por um grande nimero de autores,
como um fendmeno urbano, e sio na maior parte dos casos, liderado de
facto por mulheres

A partir do momento em que a participagdo das mulheres no desenvol-
vimento dos negdcios informais comegou a ser mais notada, passou natu-
ralmente a ser mais estudada. Por esse facto parece ter aumentado o inte-
resse dos analistas pelo papel das mulheres na economia em geral (Mosse
1998; Tripp, 1997).

Actualmente a pesquisa ja néo pode dispensar uma perspectiva mais
alargada sobre a natureza pablica e privada do trabalho ¢ do contributo das
mulheres para a economia.

Mesmo as mudangas que ocorrem a nivel doméstico, tém cada vez
mais que ser tidas em conta nas andlises sobre 0 desenvolvimento dos pai-
ses. A dindmica socio-econémica induzida pelo comércio informal que,
como sugerimos neste caso, partiu da utilizagio e potenciagio de saberes ¢
necessidades caseiras, tem de ser tomada em conta aquando das anélises
de carficter estrutural, porque ndo podemos esquecer-nos de olhar para os
agentes seus dinamizadores para compreendermos as razoes da sua acg¢éo
e a sua capacidade de intervencéo.

Hoje no mundo pobre & em particular nas cidades, as mulheres acabam
por ser, muito mais do que um garante da sobrevivéncia familiar, elas tor-
naram-se verdadeiras empreséarias € elementos aptos a transformar o pano-
rima social, e pela forga dos seus empreendimentos, prometem em muitos
casos alterar até as proprias relagdes entre a sociedade e o Estado (Cham-
lee-Wright 1997).




A teoria antropolgica, tem-se vindo a esforgar para elaborar uma rede
de anilise que explique a relagio entre género e economia nas sociedades
africanas, ¢ jA nos seus trabalhos, Claude Meillassoux (1977) e outros,
fizeram tentativas para compreender, como ¢ que essa relagdo se justifica
e se tem articulado ao longo da historia, e ainda que as discussdes sobre as
causas da pobreza no chamado mundo em desenvolvimento insistam em
apoiar-se substancialmente nas andlises economicistas, aquele sentido de
andlise nio deve perder-se.
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AFRICA: GENERO, EDUCACAO E PODER
PERSPECTIVAS SOBRE O GENERO
NA GUINE-BISSAU

Auzenda Cardoso!

Falar neste momento, da problemética do género na Guin, obriga-
nos a uma séria reflexdo na medida em que, enquanto na maior parte dos
paises se verifica uma tendéncia para uma evolugio positiva relativa-
mente ao assunto, na Guiné, sobretudo nos centros urbanos, parece que-
rer-se fugir a essa regra.

Se até 1998, ano em que se deu o conflito politico-militar a situagéo
era considerada pouco abonatéria, actualmente oferece-se-nos no
minimo preocupante.

Neste momento, 0 pais atravessa a sua mais profunda crise dos ulti-
mos 25 anos. A crise tem-se sentido em todos os sectores € €m todas as
camadas populacionais, mas afecta com particular incidéncia a popula-
¢io feminina.

Durante todo o periodo do conflito, que durou 11 meses, a Mulher
sofreu violagdes, tratamentos cruéis e foi privada dos seus direitos soci-
ais e culturais, sobretudo em Bissau, onde o referido conflito se fez sen-
tir de forma mais violenta.

Voltaremos no entanto a este capitulo um pouco mais & frente, pois
convém que se dé uma visdo geral do pais para que possamos ter mais
elementos para uma andlise mais rigorosa.

! Jornalista guineense.



Introdugio

A Guiné-Bissau & um pais com aproximadamente 36.000 Km2. Fica
situada na costa ocidental da Africa e acedeu & independéncia unilateral
em 1973, através de um longo processo de luta armada contra o domi-
nio colonial.

As projecgdes mais recentes, baseadas nos dados do censo geral de
1991 estabelecem a populagio actual do pais em cerca de 1.200.000
habitantes, estimando-se uma taxa de crescimento anual de 2,2%.

O pais viveu um regime monopartidario até 1991. As primeiras elei-
¢Bes pluralistas tiveram lugar em 1994, ap06s trés anos de transigéo.

No plano econdémico, o pais adoptou, desde o acesso a independén-
cia, uma estratégia de crescimento baseada na gestfio econémica centra-
lizada e voltada para o mercado interno. Os resultados pouco satisfato-
rios desta estratégia, as politicas fiscais ¢ monetérias expansionistas e
os grandes investimentos piblicos no dominio industrial, levaram 2
necessidade de adopgdo de reformas economicas e & aplicagdo do pri-
meiro programa de ajustamento estrutural em 1987.

A partir de 1994, o pais aprofundou o processo de reformas o que
contribuin para reduzir os grandes desequilibrios macroeconomicos.
Consequentemente o sector privado comegou a crescer e a desempenhar
um papel mais dindmico na economia.

Em Junho de 1998, eclodin uma guerra civil que contribuiu para ani-
quilar uma boa parte dos avangos econdémicos alcangados, e deteriorar a
ainda precéria situagio dos sectores sociais.

As reformas estruturais foram interrompidas, como é dbvio, e 08
sectores de educagdio e satide nfo escaparam aos efeitos da crise.

Uma das maiores consequéncias do conflito armado foi o aumento
do nivel da pobreza em virtude da redugdo dos rendimentos dos ndivi-
duos, da interrupgdo dos servigos basicos e da deterioragio de outros
factores determinantes do bem-estar publico (a seguranca, a habitagéo).

Segundo o “Relatério do Desenvolvimento Humano 2000”7 das
Nages Unidas, a Guiné-Bissau situa-se no 169 (centésimo sexagésimo
nono) lugar com um indice de desenvolvimento humano muito abaixo
da média em termos de PIB per capita, esperanga de vida, acesso a agua
potével, taxa de alfabetizaglo, taxa de escolaridade primaria, de entre
outros elementos de referéncia.

De acordo com o relatério de “Avaliagio de Pobreza” de 2000, a popu-
lagio do pais foi considerada pobre uma vez que, 88% do seu total € for-
¢ada a viver com menos de um délar por dia.

A pobreza deixou de ser um fenémeno predominantemente rural para
passar a ser também um fenomeno urbano, com incidéncia em determina-
das camadas sociais, nomeadamente as mulheres, que representam 52% da
populagio do pais e que constituem 67% da mio-de-obra activa, ocu-
pando-se particularmente no sector informal e na agricultura (dados do
IMC); por seu turno, 0s jovens e criangas, constituem cerca de 7% dos
pobres.

A mulher na esfera econdémica

Importa fazer referéncia 2 liberalizagsio econoémica dos anos 80, pois
que uma das suas consequéncias foi a limitagéo do poder de compra da
maior parte das pessoas, Nessa altura ¢ numa tentativa desesperada de con-
trolar a situac#o, as mulheres langaram-se no mercado informal, sobretudo
nas cidades, e no mundo rural ganharam consciéncia do peso que tém na
familia e nas suas comunidades e organizaram-se em associagdes e agru-
pamentos de base gracas ao apoio de algumas ONG nacionais e estrangei-
ras, acabando por desenvolver algumas actividades econdmicas bem defi-
nidas e Uteis no processo de desenvolvimento socio-econdmico das suas
comunidades.Ao organizarem-se em associagdes e agrupamentos de base,
verificou-se que, embora a lideranca lhes pertencesse, foram sempre 08
homens que acabaram por desempenhar as fungSes de secretdrios, admi-
nistradores, contabilistas ou conselheiros, o que algumas vezes impediu as
mulheres de estarem no centro das decisdes sobre o destino das suas orga-
nizages. Esta circunstincia deveu-se na maior parte dos casos ao facto de
as mulheres ndo saberem ler nem escrever. Como ficou provado, analfa-
betismo acabou e acaba ainda presentemente por ser um dos grandes fac-
tores de estrangulamento no que respeita 4 promogio das mulheres.

De acordo com um estudo da avaliagio da pobreza publicado em 2000,
a taxa de analfabetismo entre os adultos é na Guiné-Bissau, de 66%, sendo
de 82% o analfabetismo adulto feminino.

Nos centros urbanos as mulheres tém-se vindo cada vez mais a dedicar
a pequenos negocios de compra ¢ revenda (comércio), com o objectivo de
procurarem garantir o sustento da familia, pagar a escola e roupa dos
filhos. Actualmente, mesmo quando casadas, as mulberes sfio o real ganha-
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pio de grande parte das familias urbanas. Os seus maridos, s s30 funcio-
narios publicos ganham muito mal, e muitos dos homens que trabalham no
sector privado e por iss0 ganham melhor, t8m tendéncia a fugir das suas
responsabilidades.

Alguns inquéritos realizados demonstram que as mulheres gostariam
de alargar a sua autonomia no seio da familia e na sociedade em geral. Mas
as magras receitas que conseguern por meio dos seus trabalhos s3o muito
insuficientes e nfio lhes permitemn satisfazer as suas necessidades de sub-
sisténcia e tio pouco acumular fundos para reinvestir em actividades gera-
doras de receitas.

Por outro lado, o acesso ao crédito para as mulheres é quase inexis-
tente. Poucas mulheres t8m a possibilidade de ter contas bancarias pré-
prias. Para além disso, 0 processo relativo i relagio com os bancos € bas-
tante burocratizado ¢ dispendioso o que inviabiliza a maior parte das
intencGes nesse sentido.

Geralmente, quer a nivel urbano quer a nivel rural, funciona bem um
sisterna de poupanga que consiste em quotas semanais ou mensais entre os
membros de um determinado grupo de interesses, O montante resultante
desta quota ¢ depois atribuido rotativamente a um membro do grupo.

No dominio econdmico existem diferencas considerdveis no que diz
respeito as oportunidades de mulheres e homens no exercicio de influén-
cias nas estruturas econémicas existentes 1o pais, apesar de as mulheres
constituirem quase 70% da mio-de-obra disponivel (dados do censo da
Populagdo ¢ Habitagdo).

Posigiio das mulheres na esfera de decisdo

E gritante o defice feminino de representatividade nas instancias de
poder politico (Parlamento, Governo, Magistratura).

B o elevado numero de mulheres na policia de transito, que faz subir a
5,4% a percentagem de representagio feminina nos 6rgdos de soberania.

Neste momento, em todo o sistema judiciario existem apenas duas Jui-
Zas.

No actual Governo s6 existem duas mulheres, estando uma delas a
liderar o Ministério que tutela o Instituto da Mulher e Crianga (IMC), ori-
ado em 2000, em substitui¢do do Ministério da Promogao Feminina
extinto em 1999. O recém-criado Instituto, de entre as iniimeras caréncias
que apresenta, lida com a falta de um espago e de estatutos proprios.

’

A nivel do parlamento, a representagio feminina é de apenas 6%. E
de se constatar a redugdio da percentagem das mulheres deputadas. Ha
trés Legislaturas atrés, ainda em tempos do partido tinico, as mulheres
representavam 30% do total de deputados. Apos as eleicdes de 1994 o
seu ntimero foi reduzido e passaram a totalizar 9% dos parlamentares.
Actualmente contam-se em apenas de 6% como & acima foi referido. E
flagrante o retrocesso verificado neste campo.

Esta queda de representatividade deve-se em parte, 4 alteragdo do
sistema eleitoral.

Nas legislaturas anteriores, caracterizadas por uma representagio
monopartidaria, os deputados eram escolhidos entre Conselheiros Regi-
onais eleitos em Assembleias Populares, o que certamente permitia que
se ponderasse uma maior presenca das mulheres na ANP, no momento
da escolha. ~

Esta & uma tradigo trazida dos tempos da luta de libertagéo nacio-
nal, na qual as mulheres tiveram um papel muito importante.

_ Aproveito para falar um pouco dessa histéria, tendo em conta a sua
importancia na emancipagio da mulher guineense.

O papel da mulher guineense na luta pela independéncia ¢ pela
sua emancipa¢iio

Durante a luta de libertagio nacional, Cabral, consciente do papel
que a mulber podia representar para a independéncia do pais, promoveu
o quanto foi possivel esse papel, incentivando as mulheres a participa-
rem em os todos os orgios de decisfo do partido. Assim foi criada nos
inicios da luta de libertagio nacional uma organizagéo politica femi-
nina, a UDEMU (Unifo Democrética das Mulheres), como organizagio
de massas do partido PAIGC. Durante toda a luta de libertagdo nacional,
0 papel da UDEMU confundiu-se com 0 do préprio partido, cujo objec-
tivo era mobilizar as mulheres para a libertagdio do pais e consequente-
mente para a sua propria libertagfio. Com este proposito, a mulher com-
bateu brilhantemente lado a lado com o homem, dando provas da sua
maturidade e do seu descjo de se ver libertada ndo s6 do jugo colonial
mas também de todo e qualquer tipo de opressio e dominagéo.

A criagio da UDEMU foi, sem divida, o primeiro passo no movi-
mento desencadeado pela igualdade e participagdo da mulher nas esfe-
ras de deciséo.




Desta forma, a luta de libertagdo nacional conseguiu de algum modo
consciencializar as mulheres sobre as suas capacidades € 0 papel que
poderiam vir a desempenhar no futuro para o desenvolvimento do seu
pais.

4 num outro contexto historico, politico e econdmico os valores
conquistados durante a luta foram, pouco a pouco, sendo substituidos
por outros projectos € chegou-se ao ponto de, as vezes, serem tomados
como motivo de chacota e de desencorajamento da mulher na sua luta.

Aprépria UDEMU acabou por se desintegrar, sobretudo por falta de
recursos. Em 1990, criou-se o Ministério dos Assuntos Sociais e Promo-
¢io Feminina, MASPF, obedecendo, aparentemente a uma estratégia de
reforgo da capacidade institucional do Governo na formulagio, coorde-
nagio e implementagio de politicas orientadas para uma maior valoriza-
¢io do papel das mulheres no desenvolvimento nacional.

Actualmente esse ministério ja ndo existe. Existe sim o ja referido
Instituto da Mulher e da Crianga, sob a tutela do Ministério de Solidari-
edade Social Emprego e Luta contra a Pobreza.

Ora, uma politica integrada de igualdade de genero requer, antes de
mais uma vontade politica de prossecugdo da igualdade de géneros,
expressa ao mais alto nivel da hierarquia do Estado (Governo em rela-
¢80 a politicas nacionais; Autarquia em relagdo as politicas autdrquicas;
Ministro de uma dada Pasta relativamente as politicas de um dado
Ministério; etc.).

Nao basta porém, que exista vontade politica; importa que 5€ dispo-
nha sobretudo de conhecimento acerca das questdes da jigualdade de
género; que esteja disponivel informagio estatistica e outra; que s¢ pro-
videncie formagio especifica junto dos diferentes actores iptervenientes
na construgdo das vérias politicas correntes; que existam recursos finan-
ceiros e humanos para iniciar e conduzir 0 processo; que se defina com
rigor a entidade responsavel pela dinamizagio € acompanhamento do
processo e se lhe confira a necessaria competéncia acompanhada dos
correspondentes recursos.

Na Guiné esté-se longe da perspectiva da igualdade de género cons-
tituir um objectivo politico. Estamos ainda ma fase em que & preciso
superar as desigualdades ¢ discriminagdes de que as mulheres sfo vitl-
mas, através da sensibilizagdo da sociedade e eliminagdo de determina-
dos preconceitos e estereotipos.

A violéncia e as mulheres

A violéncia contra as mulheres constitui uma violagdo dos direitos
humanos, que pode assumir varias formas, tanto fisicas, como psiqui-
cas. Pode acontecer na familia e na sociedade em geral.

Na Guiné, tal como em muitos outros paises, & um problema grave.

Abordando essa questfio ndio poderia deixar de referir um caso ocor-
rido recentemente em Bissau, concretamenie em Junho de 2001 € a que o5
argdos de comunicagio social deram grande destaque:

uma mulher, os seus respectivos filhos, ¢ a sua casa tinham sido “her-
dados” (para um seu cunhado) apos a morte do marido. Um ano depois
disso ter acontecido, o seu novo marido, irméo do falecido, como manda a
tradigdio, arranjou uma “noiva nova” (tradigio mugulmana) e quis pdr a
mulher herdada fora de casa, da casa que tinha sido adquirida pelo seu
anterior marido (falecido). A mulher revoltou-se € recusou-s¢ a sair de
casa. Como o homem lhe quis bater por isso, ela dirigiu-se a uma estagéo
de rédio onde denunciou a atitude do marido. O impacto foi melhor do se
poderia esperar. Muitas mulheres, que nem conheciam a vitima, num acto
de solidariedade e de revolta, deixaram as lidas de casa e acorreram tam-
bém 4 radio. Dai o grupo seguiu para o tribunal. Nesse dia n#o se falou de
outra coisa. Conta-se que o homem teve que fugir apressadamente num
taxi a fim de escapar a tareia que as mulheres prometeram dar-lhe e que
estavam dispostas a estender aos homens que ousassem defender a sua ati-
tude. Esta pequena historia ¢ demonstrativa do tratamento, dos maus-tra-
tos e das injustigas a que as mulberes estdo (por tradigéio) sujeitas em
determinadas etnias.

No contexto da Guiné-Bissau, é pertinente falar do papel da muther em
conflitos politico-militares.

Nio & novidade que as mulheres e as criangas constituem as camadas
mais afectadas em situagdes de conflito violento. Sdo as principais vitimas
de situaces de injustiga social e econdmica.

Com o desencadear da guerra a 7 de Junho de 1998, as mulheres viram
os seus direitos violados e muitas delas foram obrigadas a refugiar-se no
interior ¢ fora do pais, submetendo-se a todo o tipo de privagdes, junta-
mente com os filhos. Em varios campos de refugiados foram violadas e
submetidas a tratamentos cruéis. As que ficaram em Bissau, onde a guerra
foi mais violenta, para além de terem que conviver com os bombardea-
mentos também sofreram violagGes ¢ foram privadas de alguns dos seus
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direitos mais fundamentais. Todas essas situagdes fizeram delas as princi-
pais vitimas dessa gucrra.

Se em tempo de paz as violagdes e abusos as mulheres permanecem,
de um modo geral, impunes, em situagdo de conflito armado tornam-se
acgdes quase descaradas.

Também & verdade que muitas das vezes, por necessidade, sio as pré-
prias que se oferecem aos soldados em troca de comida para a familia. A
conjuntura e a falta de apoio n#o thes deixam outra alternativa. Tanto num
caso como noutro, as consequéncias sdo desastrosas e deixam marcas
muito profundas.

Na taltima Resolugiio do Conselho de Seguranga da ONU sobreaPaze
a Seguranga da Mulher, de 31 de Outubro de 2000, exprime-se a preocu-
paciio pelo facto de as mulheres ¢ as criangas constituirem a grande maio-
ria dos mais afectados pelos conflitos armados, ¢ serem cada vez mais, o
alvo dos combatentes e elementos armados, reconhecendo-se também a
importéncia do seu papel para o fortalecimento da paz duradoira.

O papel da mulher na sociedade guineense

Na Guiné-Bissau, no é reconhecido o papel da mulher no desenvolvi-
mento da economia nacional.

O mesmo j4 ndo acontece a nivel da economia domestica. Nesse
campo esse reconhecimento € quase que imposto quanto mais nfo seja
pelos proprios resultados do investimento feminino.

Todo o acesso is instancias de decisdo ¢ dificultado pelos preconcei-
tos. Quando analisamos a participagdo da mulher nas esferas de decisdo
nfio & possivel ficarmos indiferentes ao contraste t&o evidente entre o papel
que a mulher desempenha na sociedade ¢ 0 nivel da sua real participagéo
na tomada de decisao. Tanto nos centros urbanos como nas zonas rurais, as
mulheres participam activamente no processo de desenvolvimento econé-
mico, e a0 mesmo tempo assumem as responsabilidades que Ihes sfio atri-
buidas pela sociedade no sistema de reprodugio social.

O principal papel da mulber nas sociedades tradicionais é a reprodu-
¢ilo. Através dela a sociedade procura garantir a sua proptia sobrevivéncia.
Por isso mesmo, todo o processo de socializagiio ¢ conduzido com o objec-
tivo de tornar a jovem rapariga em futura esposa, consciente dos deveres
que a sociedade lhe impde.

Nos centros urbanos, a maior parte das familias tem alguma ligagio
com o mundo rural, de onde sdo provenientes.

Apesar da influéncia de valores culturais ocidentais, a familia urbana
continua também a atribuir & mulher responsabilidades acrescidas na
reptodugéo. .

Nos tltimos tempos, tem-se verificado um aumento do namero de
m3es solteiras que educam os seus filhos sem apoio do parceiro € em con-
dicdes extremamente dificeis. A aplicagio das obrigagdes legais que 0s
respectivos pais deviam perfazer nio funciona. O pai ajuda se quiser, pois
sabe que ndo & sancionado se ndo o fizer. A mulher esta de todo desprote-
gida legalmente. E neste caso, também a propria crianga. Qutro estrangu-
lamento relativamente 4 promogdo da situagéo da mulher é a inexisténcia
de um quadro legal nesse sentido, apesar da Guiné-Bissau assinar ¢ ratifi-
car as varias Convengdes nesta matéria.

Identificados todos estes problemas, urge por em execugdo o Plano
Estratégico do IMC que prevé um conjunto de acgBes que deverfio condu-
7ir a uma mudanga de atitudes e dos comportamentos estereotipados liga-
dos as mulheres.

O IMC, perspectivou uma série de acgdes com vista 4 criagdo de con-
digBes e politicas de desenvolvimento favoraveis 4 participagio da mulher
na vida publica, a uma maior equidade de acesso 3 informagio, educagio
e formagdo.

O sucesso dessas acgdes depende fundamentalmente da vontade poli-
tica do Governo e do engajamento da sociedade em geral.

Para concluir, gostaria de dizer que quando existe um desequilibrio na
distribuicio de poder entre os géneros, a tendéncia & para que se desen-
volva a violéncia contra as mulheres. A histérica desigualdade nas relagdes
de poder entre homens e mulheres conduziu a dominacio e discriminagfo
das mulheres por parte dos homens. Urge mudar esta situagéo, contando
com o apoio de todos. Alias, o ultimo relatério da FNUAP divulgado
recentemente, afirma que “o futuro do planeta passa pela libertagéio da
mulher de todas as formas de subjugagéo”.
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COMUNICACAO REALIZADA NO AMBITO
DO COLOQUIO “AFRICA - GENERO,
EDUCACAO E PODER”

Carlos Diogo Moreira”

As mulheres tém vindo a ser objecto de estudos sociologicos e antro-
pologicos desde o século XIX, reflectindo as crescentes preocupagdes
sociais acerca da condigo feminina. ’

Podem-se distinguir, a partir dos objectivos subjacentes a tais. traba-
Thos, trés grandes orientagdes nestes estudos. 1) uma que procura conhecer
a condigdo feminina tendo como objectivo principal justificar a reivindica-
¢io de igualdade de direitos e oportunidades para a mulher (a chamada
emancipagio feminina); 2) outra representada pelos estudos sobre a sexu-
alidade e 3) uma Gltima que surge nos estudos sobre os “géneros”, enten-
didos diferentemente dos “sexos”, como construgdo social.

Com a nogéio de género pretende-se sublinbar a natureza fandamentalmente
construida (como atras afirmémos) das diferengas baseadas no sexo. E esse 0
entendimento de autores como Caplan (1987), Robertson e Berger (1987),
Scott (1988), Iman (1997), Mignot Lefebvre (1995) ou Ifi Amadiumme (1987).

A elaboragiio do conceito de género, distinguindo as construgdes cul-
turais, sociais e historicas sobre os papéis, comportamentos, atributos e
ideologias, masculinas e femininas, torna sem davida mais inteligivel a
variabilidade cultural das identidades de género, em que, por exemplo, a
um mesmo género pode ser associado mais que um sexo como sucede, 1o
dizer de Ifi Amadiume, com as “mulheres-marido” e *“homens-filhas”
entre os Igbo do sudeste da Nigéria (Amadiume, 1987).

* Prof. Catedritico do ISCSP. Presidente do Concelho Cientifico 4 altura da realizaggio do
Congresso.
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