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A EMANCIPACAO DA MULBER AFRICANA

A PARTICIPACAO NO SEU PROPRIO
DESENVOLVIMENTO*

Mobnica Ferro™

“Promover a igualdade entre os géneros, acabando com as diversas
desvantagens sociais & econdmicas que retiram as mulheres a capacidade de
expressar 2 sua opinido ¢ as tornam impotentes, pode ser uma das melhores
maneiras de salvar o ambiente e de fazer face aos perigos do superpovoa-
mento e outras adversidades ligadas & pressao demografica, A voz das
mulheres tem uma importancia decisiva para o futuro do mundo e néo ape-
pas para o futuro das mulheres.”

Amartya Sen!

1. Introdugio

Os dados sdo claros: é na Africa ao sul do Saara que se encontra 0
maior niimero de, pessoas que vivem com menos de um délar por dia. O
rendimento per capita cresceu, em média, 1,5% nos anos de 1960 e 0,8%
na década de 1970, mas diminui 1,2% nos anos de 1980. Na década de
1990, o crescimento da regiéio foi mais lento do que o de qualquer outro
grupo de paises com rendimentos médios ou baixos.?

Num cendrio em que a feminizagio da pobreza significa que a maioria
dessas pessoas sdo mulheres, & evidente a preocupagdo com a altera-
¢io/elevagiio do estatuto da mulher bem como a sua libertagio de praticas

* Este artigo corresponde 3 uma conferéncia proferida em Novembro de 2001, no ISCSF.

* * Assistente no ISCSP

! Amartya Sen, Population and Gender Equity, in The Nation, Julho de 2000, pp. 16-18.

2 Kofi A. Annan, “Nds os Poves”, O papel das Nagdes Unidas no século XXI, Nova lorque,
Departamento de Informagdo Pithlica da Organizagio das NagGes Unidas, 2000, p. 34,
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e tradi¢Bes que perpetuam os esquemas de dominacio masculina, de afas-
tamento da mulher do exercicio do processo politico, da condugdo da vida
publica e, desde logo, de conirolo da sua proprio fertilidade. As praticas de
mutilagdo genital e de infanticidio de raparigas sdo fenémenos atrozes: por
exemplo, em alguns paises africanos e em certas regides da Asia e do
Médio Oriente mais de 120 milhdes de mulheres sdo vitimas de mutilagbes
sexuais.’

Vém de longe os movimentos de dentincia e tentativa de eliminagio
destas e de outras praticas discriminatorias de que as mulheres t&m sido
alvo. De facto, os movimentos de mulheres tém o seu inicio datado de
muito antes da criagdo das Nagdes Unidas; porém, foi a Carta da Organi-
zagdo, de 1945, “o primeiro acordo internacional a proclamar a igualdade
entre os géneros como um direito humano fundamental.*” Ao longo dos
seus ja 57 anos a Organizagio e o Sistema das Nagdes Unidas, edificado
em torno da mesma, contribuiram para a criagio de um vasto legado de
estratégias internacionalmente elaboradas, de padrGes, programas € objec-
tivos que visam o avango do estatuto da mulher.

E embora existam manifestacdes fora do Sistema — em organizagdes
regionais e pela via das cada vez mais importantes e indispensaveis orga-
nizagBes nio-governamentajs — é no quadro das Nagoes Unidas que a afir-
magao dos direitos das mulheres e a adopgo de medidas concretas, que 0
discurso e a pratica desta emancipag#o sio feitos.

E esse sistema influenciou e foi influenciado, nas décadas de 1960 e
1970, pelo niimero crescente de estados africanos e movimentos de mulhe-
res —nacionais e transnacionais — de identidade africana e global. De facto,
as independéncias africanas, a alteragdo do enfoque das Nagdes Unidas no
conflito leste/oeste para os temas do dialogo/conflito Norte/Sul trouxeram
para a agenda da Organizagio os temas do desenvolvimento que, no
4mbito mais estreito deste nosso estudo, se traduziu na preocupagdo com
os direitos econémicos e sociais que se vém juntar (¢ ndo substituir) os
temas civicos e politicos que até entdo tinham dominado o discurso e 2

: “Segundo os etmdlogos, a pritica da excisdo e/a infibulagdo, executadas em cerea de 2
milhdes de adolescentes africanas por ano, denota uma vontade de diferenciar socialmente os cor-
pos. Suprimir o clitris equivale a subtrair a parte viril do corpo feminine, ou seja, o simbolo do
poder ¢ da autoridade, atributos exclusivamente masculinos.” In Mulheres Oprimidas, in Marie
Agnés Combesque (dir.), Tnirodugdo aos Direitos do Homem, Terramar, Lisboa, 1998, p. 114.

Boutros Boutros-Ghali, ex-Secretirio Geral da ONU, Introdugfo a The United Nations and
The Advancement gf Women, 1945-1995, The United Nations Blue Books Series, Volume VI,
Department of Public Information, United Nations, Nova forque, 1995, p. 3.

pratica dos movimentos de mulheres nas Nages Unidas e das NagGes Uni-
das nos seus organismos ligados a mulher.

A associagdo da ideia dos direitos das mulheres ao conceito de desen-
volvimento veio trazer mais sucessos & causa da emancipagio da mutlher,
do que a ideologia dos direitos humanos algum dia havia conseguido. A
comemoragio simultinea da Década das Nagoes Unidas para a Mulher ¢
da Segunda Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento foi causa
e efeito dessa inclusgo.

Porém, varias foram as dicotomias e as clivagens que foram reveladas
pela participagdo das mulheres africanas nos movimentos internacionais
para a emancipagio da mulher. De facto, desde aos novos temas introduzi-
dos & apreciag@o (ndo rara vez negativa) do rumo, estilo e contetido do
movimento feminista ocidental, varios foram os desencontros. Mas, ndo
obstante, logo em meados da década de 1980, os diversos movimentos
femininos aprenderam que o novo lema de acgéo deveria ser o da constru-
¢io de coligagdes (coalition building). E assim que as grandes reunides
internacionais, que puseram a descoberto as referidas divergéncias, tive-
ram a virtude de ajudarem a enformar o movimento feminista, identifi-
cando os seus conflitos internos ¢ estabelecendo os pardmetros para a
divergéncia e controvérsia dentro de um quadro de compromissos para
com valores comuns.

E sio esses valores comuns que tém dado forma as vérias politicas sen-
siveis ao género que estdo & disposicdo dos estados que pretendam, efecti-
vamente, promover a igualdade enfre os seus cidaddios, independente-
mente do seu genero.

2. O movimento de emancipacio da mulher

O movimento internacional para a emancipagio da mulher conheceu trés
fases cronologicas, que correspondem a fases na transformag#o da cultura e
estrutura da politica mundial. Assim, reconbecemos uma fase de formagéo,
seguida pelo periodo inter-guerras, culminando nos desenvolvimentos pos
1945.°

3 Nio & ohjectivo deste estudo tratar do movimento de emancipagio da mulher. O mesmo & aqui
referido apenas porque considerdmos importante contextualizar o movimento em que o clamor pelo
reconhecimento dos direitos das mulheres africanas vem embicar. Assim, seguimos de perto Nitza
Berkovitch, The Emergence and Transformation of the International Womens Movement, in John Beli,
George M. Thomas (eds.), Constructing World Culture, International Nongovernmental Organi-
zations Since 1875, Stanford, Stanford University Press, 1999, p. 121,
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O periodo de formagio do movimento internacional de mulheres teve
infcio nos anos de 1850 e veio a ficar marcado pelo alargamento da plata-
forma dos primeiros movimentos transnacionais para incluirem a reivindica-
co da “correcgdo dos males contra as mutheres,” em que o estatuto inferior
da mulher era apenas um desses “males.” O tema central nesta fase era o dos
direitos politicos, o sufragio, o voto para as mulheres.

O periodo entre as guetras gerou uma proliferagdo de organizagGes néo
governamentais, a0 lado da entrada em funcionamento das duas primeiras
organizagBes internacionais, a Sociedade das Nagdes (a primeira organiza-
¢io internacional de cooperagfo politica) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), criadas no Tratade de Versalhes que pde fim a I Guerra
Mundial. A inclusio da igualdade das mutheres na agenda destes organismos
ndo foi tarefa facil, e, de qualquer modo, ndo foram conseguidos resultados
efectivos, mas sim apenas declaracdes de principios. Os temas da agenda
eram a nacionalidade das mulheres casadas, a igualdade de direitos € 08
direitos laborais das mulheres.

O tema do trabalho das mulheres foi tratado pela OIT, nesta fase, na
dptica da protecgdo, o que veio a gerar criticas por parte de organizagSes que
pretendiam uma campanha pela igualdade.®

A Sociedade, pressionada por varias organizagdes ndo-governamentais
e delegadas femininas, encetou um estudo sobre o estado dos direitos das
mulheres que serviria de fase preparatéria para a redac¢do de novos acor-
dos internacionais. Os temas analisados forram os direitos de voto, a admi-
nistragéio da propriedade e dos ganhos, da tutela de criangas e do direito ao
trabalho.

Mas em 1937 a Sociedade tomou em méos um projecto bastante mais
ambicioso: um estudo sobre o estatuto legal das mulheres em todo o
mundo. O fito do estudo era revelar o impacto da legislagio publica, pri-
vada e penal no estatuto da mulher. Mas havia-se terminado apenas o
estudo do estatuto da muther perante a lei privada quando eclodiu a II

§ A OIT havia aprovado, em 1519, logo na sua primeira sessio, duas convengdes que proibiam o
trabalho noctumo das mulheres ¢ o trabalho imediatamente depois do parto, Mas, em meados da década
de 1930, a OIT foi persuadida a aliar-s¢ 4 campanha pela igualdade: em 1937 adopta a sua primeira
resolugiio sobre & matéria da igualdade de emprego e da igualdade de remuneragéio, em partticular; em
1939, anuncia que o seu papel nio era apenas proteger o nosso proletariado feminino (working woma-
nhood), mas também elevar o estatuto das mulheres enquanto reconhece a importincia do principio da
igualdade da remuneragio. Como nos diz Berkovitch, trata-se da “primeira acgio directa que assinala
que o estatuto da mulher estava a ser constituido come uma preocupagio legitima da politica mundial,
um “problema” que poderia e deveria ser tratado ao nivel global.” Nitza Berkovitch, op. cit., p. 116.
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Guerra Mundial. O estudo nunca foi concluido,” mas os movimentos de
mulheres pressionaram os fundadores da organizagéo do pés II Guernra
Mundial para que estes nfio esquecessem 0 legado que se havia encetado.

O terceiro perfodo elencado é o dos direitos humanos e do universa-
lismo, cujos principais veiculos foram as Nagdes Unidas e a OIT. Surgem
novas 4reas de actuagdo e reivindicagdo para os movimentos das mulheres,
e, finalmente, as organizagdes oficiais governamentais juntam-se a campa-
nha e ja nfio apenas as organizagdes de mulheres. H4 a destacar o surgi-
mento de organizacdes ndo governamentais de mulheres nascidas nos pai-
ses em vias de desenvolvimento — que vdo, como referimos, revelar
alguma clivagem com os movimentos de mutheres pré-existentes, isto €
dizer, ocidentais, dos paises desenvolvidos. Este periodo culminard na
ligagio entre o estatuto da mulher e o conceito de desenvolvimento, prin-
cipalmente através da comemoragio da Década das Nagdes Unidas para a

Mulher.
3. As Nacies Unidas e a emancipag¢do da mulher

No percurso percorrido pelas NagSes Unidas para a emancipagdo da
mulher podemos distinguir quatro etapas que marcam a tematica em
debate: uma primeira fase que vai desde a fundagio da Organizagio até
1962; uma segunda fase que vai desde 1963 a 1974; uma terceira que corre
de 1976 até 1985; e a quarta que vem desde 1986 até hoje.®

A Carta das Nacdes Unidas abre o seu Predmbulo declarando que os
Povos das Nagbes Unidas estio decididos a reafirmarem a sua fé nos direi-
tos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e das mulheres. Um valor que € rea-
firmado no seu artigo 1.° em que enuncia como um objectivo da Organiza-
¢80 a promogdo e o estimulo do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distincéio de raga, sexo, lingua
ou religidio. Nesta linha a Organizago salienta que ndo serd feita qualquer
restrigiio quanto ao acesso de homens e mulheres, em condigdes de igual-
dade, a qualquer fungdo nos seus érgdo principais e subsididrios.’

O 6rgdo principal que ir4 tratar deste tema, da igualdade entre homens
e mulheres, e mais concretamente da emancipag&o ¢ avango do estatuto da

7 The United Nations and The Advancement of Women, p. 10.
8 The United Nations and The Advancement of Women, pp. 3-8.
9 Artigo § da Carta das NagGes Unidas.
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mulher, é o Conselho Economico e Social (ECOSOC), pois no Capitulo IX.
da Carta, quando se faz um enquadramento da Cooperagdo Economica e
Social Internacional, reitera-se 0 empenho da Organizago no respeito uni-
versal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
para todos, sem distingiio de raga, sexo, lingua ou religiﬁo.“’

(I) A primeira fase que referimos (1945-1962) & marcada pelo direccio-
namento do trabalho da Organizaggo no sentido da garantia da igualdade
juridica das mulheres.

Logo na sessao inaugural, em Londres, o tema dos direitos da mulhe-
res aparece na agenda internacional como proeminente. O facto deve-se a
Eleanor Roosevelt, delegada norte-americana as Nagdes Unidas, que se
apresenta 4 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGONU) lendo uma
carta aberta dirigida “ds mulheres do mundo” que ela e mais dezasseis
delegadas haviam preparado. Na carta destacava-se que “[e]sta nova hipo-
tese para a paz foi conseguida pelos esforgos conjuntos de homens €
mulheres trabalhando em conjunto para 08 ideais comuns da liberdade
humana numa altura em que a necessidade de um esforgo unido derrubou
barreiras de raga, religiio e sexo.''” Trata-se de um reconhecimento do
papel da mulher na vitoria aliada e um apelo 2 que as Nagdes Unidas o
reconhegam e desenvolvam um trabalho visivel e consequente em prol do
reconhecimento ¢ garantia dos direitos dessa metade da humanidade.

Por todo o lado as mulheres enfrentavam restrigdes legais quanto &
propriedade, ao casamento © 3 familia. Ndo tinham os mesmos direitos que
os homens no que dizia respeito ao acesso a educagdo nem no direito ao
trabalho e 4 remuneracio. No plano da participagio politica o cendrio era
igualmente desigual: uma série de paises nfio reconheciam a mulher o
direito de voto, e muito menos a capacidade de poder ser eleita para um
cargo politico. E dos 51 membros originarios das Nagdes Unidas apenas
30 reconheciam o direito de voto das mulheres em igualdade com os
homens ou permitiam que elas desempenhassem cargos piiblicos. Dos 160
signatérios da Carta apenas quatro eram mulheres.

A retardar o avanco do estatuto da mulher esteve 0 enorme retrocesso
que foi a politica de “regresso ao lar” dos pos Il Guerra Mundial. As

10 Artigo 55, ©), da Carta das Nagbes Unidas.

I A/PV.29, 12 February 1946, “Open Letter to the women of the world”, read by Eleanor Roo-
sevelt, representative of the delegation of the United States of America, to the first session of the
General Assembly; and statements made by representatives on the participation of women in the
work of the United Nations and the creation of a committee on the status of women.

mulheres chamadas a trabalhar fora de casa durante os anos da Guerra
viam, agora, a maior parte dos paises que sofriam os efeitos da Grande
Depressio a adoptarem legislagdo ou medidas administrativas que as
impediam de desempenhar todo e qualquer trabalho fora de casa ou que
estabeleciam quotas para as mulheres.!? Tratou-se de um rude golpe nas
reivindicagdes pelo direito ao trabalho nos paises que mais haviam aco-
thido o trabalho feminino.

Mas as Nagdes Unidas, impulsionadas pela pressdo desencadeada
pelas delegadas femininas e pelas ONGs, estabeleceram 2 Comissfo de
Direitos Humanos ¢ a Comisso sobre o Estatuto da Mulbker'® em 1946, ¢
fizeram aprovar, em 19438, a Declaragdo Universal de Direitos Humanos.
Comegava-se a preparar o palco para o estabelecimento de uma base legal
para a promoggo da igualdade dos direitos da mulber. O primeiro passo foi
a recolha de informaggo para que se pudesse fazer, primeiro um diagnds-
tico exacto da situagho da mulher, e depois efectuar recomendagdes con-
cretas aos estados membros para que desenvolvessem legislagdo e progra-
mas para tratar imperativos como 0s direitos politicos e juridicos da
mulher; o acesso das mulheres a educacfio e formagho; o emprego das
mulheres; e o combate da violéncia contra as mulheres.*

(II) De 1963 a 1975 cada vez mais estados vio adoptando as praticas
recomendadas pelas Nagdes Unidas —um periodo que a mutagéo da ordem
internacional, reflectida na prépria ordem do sistema das NagGes Unidas,
reconhecerd o papel da mulher no desenvolvimento.

As décadas de 1960 e 1970 assistiram a uma multiplicagéio do nimero
de estados membros da Organizagfo, directamente tributaria das descolo-
nizagdes, mormente africanas. Novos paises, com novos problemas, com
novas perspectivas sobre a Organizagio, sobre a ordem internacional e
sobre um Direito Internacional que ndo haviam ajudado a criar, pois a
altura eram povos mudos no didlogo internacional. O poder negocial des-
tes paises? O peso do nimero. De facto, rapidamente o grupo de estados

12 itza Berkovitch, op. cit., p. 113.

13 0 trabalho principal desta Comissao era preparar recomendacdes & relatorios para o Conse-
Iho Econémice e Social sobre a promogio dos direitos das mulheres nos campos politico, econd-
mico, civil, social e educacional, ¢ fazer recomendages sobre os problemas urgentes que requei-
ram uma atengio imediata no campo dos direitos das mulheres. Esta missdo estd estipulada em
E/RES/2/11, 21 Junho 1946, Resolugdo do BCOSOC que estabelece a Comisséo para o Estatuto da
Mulher. )

14 7he United Nations and The Advancement of Women, p 4.



em vias de desenvolvimento adquiriu o poder de engendrar maiorias auto-
méticas em torno de quaisquer assuntos que pretendessem adoptar, ndo
obstante a oposigio dos estados que teriam que, efectivamente, pagar ¢
assegurar a execugho de tais medidas."

Estas décadas provocaram um recentrar do enfoque das Nagdes Unidas
que, até entdo, havia estado sobre o conflito leste/oeste e que agora serd
dominado pelas questdes desenvolvimentistas, pelo didlogo/conflito
norte/sul, pelas reivindicagdes dos estados do Terceiro Mundo por uma
Nova Ordem Econdmica Internacional,'® por uma Nova Ordem Internaci-
onal sobre a Comunicagdo € a Informaciio,"” por ordens internacionais
novas.

Estes novos membros das Nagdes Unidas trouxeram novos problemas
e um novo léxico para a ONU e para as relagGes internacionais. Também
os problemas que as mulheres desses paises enfrentavam como condicio-
nantes da sua emancipagio eram, substancial formalmente, diferentes. E
foram determinantes para o rumo que 4 Organizagfio haveria de seguir.

Fm 1967 a AGONU aprova um documento fulcral na histéria dos
direitos da mulher: a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo
conira a Mulher. ‘

O 4mbito de actuagio da Organizagdo ampliou-se para acolher, ac lado
da positivagdo dos direitos das mulher e da sua igualdade perante a lei, as
realidades s6cio-econdmicas que caracterizam o quotidiano das mulheres.
O reconhecimento do papel das mulheres no desenvolvimento & a grande
linha de forga deste periodo.

A campanha para a emancipagio da mulher ganhou um impeto irresis-
tivel com a proclamagéo de 1975 como o Ano Internacional da Mulher
e a convocatdria, para o mesmo ano, da primeira grande conferéncia sobre
o estatuto da mulher.”® Realizada na Cidade do México a Conferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulher centrou-5e em torno de trés

15 Um fendmeno que o Embaixador norte-americano John Scali chamou de #rania da maio-
ria, In Stanley Meisler, United Nations, The First Fifty Years, Nova lorque, The Atlantic Monthly
Press, 1995, 210.

le Resolugdo 3201, S V], adoptada a 1 de Maio de 1974 pela AGONU, reunindo em sessdc
extraordindria a pedido da Argélia, ficaria conhecida pelo nome de “Declaragio que diz respeito &
instauragio de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOED”. Esta resclugio foi comple-
mentada pela Resoluglo 3201, $V1, do mesmo dia, & que constitui o “Programa de Acglo respei-
tante 3 instauracdio de uma NOEI".

17 Declaragio adoptada na UNESCO e que clamava por uma nova ordem internacional na
difusiio da comunicagiio e informagio internacional.

18 The United Nations and The Advancement of Women, p 6.

grandes temas: igualdade, desenvolvimento & paz —as linhas que marca-
rdo doravante a politica da Organizagdo.

(IIT) A Década das Nagdes Unidas para a Mulher (1976-1985), que
coincidiu com a Segunda Década das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, constitui-se, por sl 56, como um periodo na historia do movimento
de emancipagfio. Para a nova consciéncia de que a mulher era uma pega
central para o proprio processo de desenvolvimento contribuiu, por certo,
o trabalho das Nagdes Unidas na recolha e elaboragéo e publicagdo de
“estatisticas que dramatizavam o facto de a igualdade e direitos das mulhe-
res, longe de serem assuntos isolados, eram factores importantes para o
bem estar das sociedades por todo o lado. A subvalorizagdo da mulher era
identificada como causa e efeito do subdesenvolvimento, intimamente
ligada a problemas globais como 2 pobreza, a sobrepopulagio, 2 iliteracia,
a ecassez alimentar, a ma nutrigdo e més condigdes sanitarias.””

Esta consciéncia funcionou, ainda, como o catalisador para aquele que
seria, no nosso entender, 0 maior passo dado na emancipa¢fio da mulher: a
adopgdo, pela AGONU em 1979, da Convenciio para a Eliminacio de
todas as Formas de Discriminag¢io Contra as Mulheres, uma verda-
deira carta de direitos humanos para as mulheres.

(IV) A Conferéncia de Nairobi que encerrou 2 Década para a Mulher
e fez um balango dos sucessos atingidos, contou com delegagdes de 157
estados membros, marcou a abertura desta fase actual em sede de emanci-
pagiio e avango do estatuto da mulher. A adopg@o das Estratégias Prospec-
tivas para a Emancipagéo da Mulher no Ano 2000 vem mostrar o caminho
para a igualdade, desenvolvimento e paz.

No forum de ONGs que decorria em paralelo com esta Conferéncia
estiveram presentes cerca de 15.000 ONGs, prova da vitalidade deste
movimento, a quem as mulheres devem os maiores avangos conseguidos
mesmo nas Nagdes Unidas.

A nova realidade é directamente tributéria da ideia de que a subvalori-
zagdo das mulheres ter sido identificada quer como causa quer como efeito
do subdesenvolvimento, intimamente ligada a problemas globais como a
pobreza, o excesso populacional, o analfabetismo, as caréncias alimenta-
res.

Mas o entusiasmo inaugurado com o Ano Internacional e a Década das
NagGes Unidas esfriou 4 medida que o tempo foi passando ¢ os resultados
tardando em chegar. Assim, em meados da década de 1980 foi necessario

19 Idem, ibidem.
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reforcar a Comissio para o Estatuto da Mulher e alargar as suas competén-
cias. Na sessdo de 1988 a Comissdo, no seu Relatério, afirma que o seu
papel enquanto principal organismo técnico no seu campo & fornecer
inputs dindmicos, criativos e catalisadores do trabalho do ECOSOC e da
AGONU.

Por conseguinte, esta fase da actuagio das Nagdes Unidas em prol do
avanco do estatuto da mulher ficard marcada pela inclusdo de novas tema-
ticas, das quais destacamos a da eliminagdo da violéncia contra a mulher,
e por inimeras decisdes, resolugGes, declaragbes e por um continuo de
conferéncias internacionais que trouxeram os grupos de mulheres e as suas
reivindicaces para a ribalta da agenda internacional.

Atrevemo-~nos a destacar alguns destes marcos:>”

Em 20 de Abril de 1987 é nomeada a primeira mulher para Directora
de um dos principais programas das Nagdes Unidas; trata-se de Nafis
Sadik (paquistanesa) para 0 FNUAP.

Em Maio de 1988 o Secretariado passa a lidar com a questfio do Esta-
tuto da Mulher através de uma Diviséo para o efeito.

A Conferéncia Mundial sobre a Educagdo para Todos, em Margo de
1990, apela 4 redugdo das disparidades existentes entre rapazes © rapari-
gas, B a Cimeira Mundial para as Criancas, em Setembro do mesmo ano,
liga 2 melhoria dos direitos das criangas com o avango do reconhecimento
dos direitos das mulheres.

Em 1991 hé a destacar a publicagio do The World’s Women 1970-
1990: Trends and Statistics; e o facto de o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados ter reconhecido a necessidade de uma protec-
¢io especial para as mulheres ¢ raparigas refugiadas.

A Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro em 1992, apela & participagio
das mulheres nos processos de decisdo relativos ao seu proprio desenvol-
vimento e 3 sustentabilidade do mesmo. '

Em 1993, em Viena, a Conferéncia mundial sobre Direitos Humanos
reafirma os dircitos das mulheres como um dos elementos centrais da
agenda global dos direitos humanos. E em 20 de Dezembro, a AGONU
adopta a Declaragéio sobre a Eliminag¢io da Violéncia contra as Mulhe-
res, que vem condenar qualquer acto que cause dano ou sofrimento fisico,

20 para uma cronologia detalhada sobre os documentos internacionais que marcam o avango
do estatuto da mulher ver, por exemplo, The United Nations and The Advancement of Women,
op. cit.

psiquico, sexual ou psicoldgico as mulheres nas familias ou comunidade
ou pelo estado e apela aos estados para que nfo invoquem o costume, a tra-
di¢dio ou consideragdes religiosas para nfio curmnprir as suas obrigagdes no
que diz respeito & eliminagdo da violéncia contra as mulheres.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, rea-
lizada no Cairo em 1994, enumerou quatro requisitos fundamentais em
qualquer programa na area da Populagdo e do Desenvolvimento: a igual-
dade de géneros e a equidade; a emancipagio (empowerment) das muihe-
res; a possibilidade de as mulheres controlarem a sua propria fertilidade; a
eliminagio de todas as formas de violéncia contra as mulheres. Para atin-
gir os objectivos fundamentais enunciados na Declaragdo Final da Confe-
réncia, propde-se os seguintes meios: o estabelecimento de mecanismos
que permitam a participagao igualitiria ¢ a participagdo em equidade em
todos os niveis do processo politico e da vida piiblica; que os esforgos fei-
to$ para promover a educagio, emprego & desenvolvimento das capacida-
des das mulheres sejam efectivos; que sejam eliminadas todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres, quer as que ocorrem no local de traba-
iho, € as que afectam 0 acesso a0 crédito, a propriedade e a seguranca
social.

Em 1995 realiza-se em Pequim a IV Conferéncia Internacional
sobre a Mulher, que contou com a presenga de delegacdes de 189 paises.
Da Conferéncia de Pequim saem a Declaragéo de Pequim e a Plataforma
de Acgio, com o objectivo de eliminar os obstaculos colocados & partici-
pagio da mulher em todas as areas.

A Plataforma identificava doze éreas centrais para 0 avango da mulher:
i. o fardo persistente e crescente da pobreza sobre as mulberes; /i 0 acesso
desigual e as oportunidades de educacgiio desajustadas; iii. as desigualda-
des no estado da saide, € o acesso desigual a cuidados de satide adequa-
dos; #v. a violéncia contra as mulheres; v. os efeitos dos conflitos sobre as
mulheres; vi. a desigualdade na participagfo das mulheres na definigdo das
estruturas ¢ politicas econdmicas € no proprio processo produtivo; vil. as
desigualdades na partitha do poder e na tomada de decisdo; viii. a insufici-
&ncia de mecanismos para a promogao do avango do estatuto da mulher; ix.
a falta de consciéncia, e de compromisso com, nacional e internacional do
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres; x. a insuficiente
mobilizagio dos meios de comunicagdo paraa promogéo do contributo das
mulheres para a sociedade; xi. a falta de reconhecimento e apoio ao papel



da mulher na gestio dos recursos naturais € na protecgdo do ambiente; xi7.
as raparigas.”’

Na sesso especial da AGONU, em 2000, para fazer o seguimento da
Conferéncia, alguns estados pediram a adopgéo de iniciativas adicionais:
reforgo da legislagfio nacional contra todas as formas de violéncia domeés-
tica, € a provagio de leis e politicas de acgdo para a erradicagdo de todas as
praticas eventualmente prejudiciais as mulkeres, tais como casamentos
precoces € forgados e a mutilagdo genital feminina. Os grandes desafios
assumidos foram o garantir a universalizagio do ensino primario a todas as
criangas e melhorar a satde das mulheres, nomeadamente pela facilitagéo
do acesso a cuidados de satide reprodutiva.”?

Aparticipagdo politica das mulheres, um dos grandes temas deste novo
milénio é reconhecida como essencial 4 boa governagéo e 4 construgfo de
institui¢des verdadeiramente democraticas.

O préprio Conselho de Seguranga reconheceu a importéncia dessa par-
ticipagio pela adopgio da Resolugdo 1325 (2000) sobre as Mulheres, Paz
¢ Seguranca.”

E o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2002 chama a atencdo
para a necessidade de trazer as mulheres paras as mesas de negociagOes
nas situagdes de pos-guerra. O objective ¢ corrigir os enviesamentos que
tém acompanhado estas negociagdes em que, por regra, s6 os homens par-
ticipam — os mesmos homens que durante o conflito pegaram nas armas €
que sio chamados a negociar a paz.”

2 United Nations, Beijing Declaration and Platform for Action, with the Beijing+5 Politi-
cal Declaration and Qutcome Docurent, Nova Torque, Department of Public Information, 2001.

22{Jnited Nations, Basic Facts About the United Nations, Women s Conferences, Nova Jor-
que, Department of Public Information, 2001, p. 235.

2 S/RES/1325 {2000), Nesta resolugfo o CS além de chamar a atengdo para a necessidade de
{ncluir dados sobre o género nos Relatorios efectuados pelas misses e enviados aos orglos das
Nagdes Unidas, inclusive ao praprio Conselho, apelava a todos os intervenientes na negociagio ¢
implementagio dos acordos de paz para que adoptem perspectivas de género ¢ para que incluam as
necessidades especificas das mulheres ¢ raparigas durante os processos de repatriamento ¢ reinsta-
lagfio, Teintegragio e reconstrucio pos-conlito. A Resolugio 1325 advoga que as perspectivas de
género deverdo incluir: medidas de apoio &s iniciativas locais das mulheres para a paz  aos proces-
s0s indigenas de resolugfo de conflitos; medidas que envolvam as mulheres em todos os mecanis-
mos de implementagéio dos acordos de paz; e medidas de garantia para os direitos das mulheres e
criangas em particular no que diz respeito & Constituigio nacional, sistema eleitoral, policia ¢ sis-
tema Jkldicial.

Trazer as mulheres para a mesa das negociagdes, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Relatério do Desenvolvimento Humano 2002, Aprofundar a Demo-
cracia num Mundo Fragmentado, Lisboa, Mensagem, 2002, p. 98.

4. As organizacdes de mulheres do Terceiro Mundo ¢ os anos de
1970 nas Nag¢des Unidas

Durante duas décadas a ONU viu o continente africano emancipar-se,
declarar-se independente ¢, quase imediatamente a seguir s independén-
cias, ser admitido na Organizago que havia, em muitos casos, enquadrado
esse direito & autodeterminagfo.”

As novas organizacdes de mulheres do Terceiro Mundo que surgiram
traziam uma agenda de novos problemas e muitas criticas ao modus ope-
randi da Organizagio e do proprio movimento internacional de mulheres.
E, de facto, “[n]a década de 1970 o discurso dos direitos das mulheres foi
a0 encontro do discurso do desenvolvimento.*s”

Entfio, se a primeira fase do avango do estatuto das mulheres s¢ cen-
trou na codificagdo dos direitos das mulheres tentando obviar a manifesta
desigualdade entre homens ¢ mulheres perante a lei, a segunda fase pauta-
se pela afirmagfio do papel das mulheres no desenvolvimento. De facto, a
desigualdade juridica levantada pelos problemas vividos sobretudo pelas
mulheres das Américas ¢ da Europa de Leste ¢ relegada para segundo
plano em favor da discussdo dos problemas das mulheres nos paises em
vias de desenvolvimento e nas zonas rurais ¢ com a preocupagdo de as pre-
pararem para serem quer beneficidrias quer agentes do seu proprio desen-
volvimento. A este desafio as Nagdes Unidas respondem com o reforgo € a
redefinicfio dos programas de desenvolvimento, mormente oS de assistén-
cia técnica vocacionados para os novos paises.

Desde essa altura, que problemas como as necessidades especificas da
mulher dentro do desenvolvimento comunitario e rural, o trabalho agri-
cola, o planeamento familiar ¢ o impacto das inovagGes cientificas e tecno-
16gicas se tornaram centrais no trabalho da Comissfo para o Estatuto da
Mulher.

E, como j4 foi referido, a press@o das organizagdes de mulheres levou
a AGONU a acolher, em 1972, a ideia de um Ano Internacional da Mulher
¢ a proclamé-lo em 1975, com os temas da igualdade, desenvolvimento ¢

% Além de uma Declaracio Relativa a Territdrios Nio-Auténomos, incluida na propria
Carta, 1§ Nagdes Unidas adoptaram uma série de Resolugdes que vieram dar voz as reivindicagiio
independentistas dos povos que, & altura, eram colonias. A carta magna da descolonizagio, como
muitos lhe chamaram, & a Declaragiie sobre a Concessiio de Independéncia aos Paises ¢ Povos
Coloniais (A/RES/1514 (XV)). Mas o afluxo de novos estados & Organizagdo foi de tal maneira
que o ane de 1960 foi, simbolicamente, intitulado o Ano dos Africanos com 17 novas admissdes.

% Nitza Berkovitch, op. cit., p. 119.
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paz. Estas celebragdes tiveram a virtude de chamar a atengéo para 0s pro-
blemas das mulheres e levaram a uma intensificagio da actividade interna-
cional em sede dessas questdes, 0 que feve um enorme impacto nos esta-
dos: estimulou o estabelecimento de movimentos de mulheres em muitos
paises, nomeadamente em paises do Terceiro Mundo, ¢ levou a que a
maior parte dos governos do mundo tenha criado agéncias oficiais estatais
para a promogio dos assuntos das mulheres.”’

A alteragdo da rota e as novas tematicas introduzidas pelos novos pai-
ses sio evidentes. na Conferéncia do México, com a participagdo de 133
paises — a quase totalidade dos paises independentes ~ foram aprovados
dois documentos principais que traduzem exactamente €552 nova aborda-
gem. Falamos da Declaracio do México relativa a Igualdade das
Mulheres e o seu Contributo para o Desenvolvimento e Paz; e do Plano
de Acgdo Mundial para a Implementagio dos Objectivos do Ano Interna-
cional da Mulher. A Década das Nagdes Unidas para 2 Mulher, que foi
designada pela Conferéncia para 0 periodo de 1976-1985, néo escapou &
esta tendéncia.

“Foi durante a Década para a Mulher que o estatuto da mulher foi
ligado ao desenvolvimento dos seus paises. Como resultado, quer a forma,
quer o contetido da organizagio global tinha mudado. Organismos oficiais
e 0 movimento internacional das mulheres transferiram o seu enfoque dos
padrdes legais ¢ do direito internacional para projectos concretos, para
maior expansio organizacional, mais esforcos de pesquisa ¢ o realgar das
redes para a coordenagdo desses numMerosos esforgos.””

No novo contexto, elevar o estatuto da mulher e atingir a igualdade
entre os sexos eram vistas como condigdes necessarias para a racionaliza-
¢do do processo de desenvolvimento econémico € social, comegando
mesmo a falar-se do custo da discriminagao.

Foi ainda nesta senda que os assuntos das mulheres que haviam estado
confinados as organizagdes de mulheres (nfo-governamentais) € & Comis-
sio para o Estatuto da Mulher transbordaram para todo o Sistema. Novos
organismos auténomos foram criados tais como o Fundo das Nagdes Uni-
das para as Mulheres (UNIFEM) e o Instituto das Nagoes Unidas para a
FEducagiio e Formag#o das Mulheres (INSTRAW), em 1976 ¢ 1979, res-
pectivamente. Muitas das comissdes regionais das Nagdes Unidas estabe-
leceram unidades para as mulheres no desenvolvimento, € 0 Programa das

27 1dem, ibidem, p. 120.
28 Witza Berkovitch, op. cit., p. 120.

Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Populagio (FNUAP) incorporaram uma componente de mulheres
nos seus documentos, projectos e estruturas organizacionais.

Todavia, nfio se pense que se tratou de um esforgo unicentrado no Sis-
tema das NacGes Unidas. As organizagdes regionais tais como a Organiza-
¢o de Unidade Africana (OUAY’ e a Organizag#o de Estados Americanos
(OEA) engendraram muitas iniciativas e, em alguns casos, deram o mote
que as Nagdes Unidas seguiram. Assim, percebe-se como, cumulativa-
mente, os temas da mulher no desenvolvimento passam a dominar: por
esforcos intrassistémicos e extrassistémicos.

Mas como j4 o dissemos, além de um esforgo comum vio surgir algu-
mas clivagens dentro do movimento internacional de mulheres, bem como
dentro da Organizagio Internacional em que vdo pressionar € reivindicar
por medidas.

As novas organizagdes de mulheres que foram surgindo (as primeiras
que incluem nos seus objectivos o desenvolvimento foram fundadas nos
anos de 1970), tinham os seus principais elementos 1o Terceiro Mundo. A
presenga de mulheres do Terceiro Mundo trouxe para a linha da frente
temas que eram novos na agenda e no 1éxico das feministas ocidentais — o
que implicou uma série de conflitos, desde logo quanto a quais eram, de
facto, a agenda e os temas centrais do proprio movimento feminista.?’

Numa das conferéncias em que as divergéncias assumiram a forma
quase de conflitos — a Cimeira de Meia-Década em Copenhaga (1980) —
enquanto que as mulheres do Ocidente condenavam a exciséo feminina e
Eré.ticas semelhantes como violagdes dos direitos humanos, as mulheres de
Africa e do Médio Oriente, entre as quais estas praticas eram comuns,
resistiam a esta classificagdo e aos usos dados 4 mesma. “As mulheres do
Terceiro Mundo sentiam que, & medida que as mulheres do Primeiro
Mundo promoviam o assunto, parecia que se estabelecia uma relagéo hie-
rdrquica para com as suas irmés do Terceiro Mundo através de um neoco-
lonialismo intelectual 3®” O Apartheid e o Sionismo foram outros assuntos
que dividiram as delegadas: as mulheres dos paises em vias de desenvolvi-
mento pretendiam denunciar e ver condenados estes regimes como opres-
sivos e esta opressio classificada como parte integrante do sexismo opres-

; 9Actual Unifo Africana
0 Jdem, ibidemn, p. 123.
Angela Gilliam, Womens Equality and National Liberation, in Chandra T. Mohanty, Ann
Russo, Lourdes Tarres, eds., Third World Women and the Politics of Feminism, Bloomington,
Indiana University Press, 1991, p. 218.
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sivo. As mulheres do Ocidente desviaram-se desta tematica, advogando
que se tratava de uma politizagao dos assuntos das mulheres que desvirtu-
aria a causa e, por conseguinte, preferiam permanecer centradas no que
haviam definido como os temas legitimos e centrais do movimento femi-
nista. Uma acusagiio que imediatamente gerou uma contra-resposta: esses
temas e essa legitimidade haviam sido determinadas e auferidas numa época
em que as mulheres dos paises em desenvolvimento nfo tinham voz nos
fora mundiais e, raramente, viam representados 0s seus interesses, sendo
numa perspectiva protectora em que as mulheres ocidentais se assumiam
como as defensoras das suas irmds, vitimas passivas.”!

O proprio tema do desenvolvimento — plataforma reivindicativa
comum — agudizou essa clivagem. “As estudiosas feministas do Sul come-
caram a contestar as formas pelas quais o desenvolvimento tinha sido defi-
nido e praticado pelas estudiosas especialistas Ocidentais e pelas agéncias
internacionais de ajuda. Esta critica estava interligada com um forte criti-
cismo do feminismo de estilo Ocidental que caracterizava as feministas
Ocidentais como as salvadoras das mulheres do Terceiro Mundo, que eram
vistas como as vitimas passivas das suas proprias circunstincias.”®”

Tistas varias contestacdes deram origem a um novo feminismo, tedrico
e organizativo, de uma perspectiva do Sul para o Sul.

A Conferéncia de Nairobi (1985), que encerrou a Década e tentou
determinar o caminho a seguir, foi menos conflituosa — as mulheres do
Terceiro Mundo ¢ as mulheres negras do Primeiro Mundo tiveram mais
visibilidade; ¢ a agenda foi alargada de forma a incluir temas que diziam
respeito 4s mutheres do Sul (um feminismo pos colonial) lado a lado com
os temas mais tradicionais das feministas ocidentais.

Os valores partithados, as experiéncias de discriminagio uniam, mais
que separavam, esta irmandade global (global sisterhood). E dessa consci-
éncia, surgida como ja referimos no quadro das grandes reunides interna-
cionais, a despeito das grandes clivagens, surge o lema que vai dar corpo,
doravante, aoc movimento feminista internacional: a construgdo de coliga-
¢Oes. A percepgdo de que uma violagéo aos direitos de um mulher em qual-
quer lado é uma violagdo dos direitos das mulheres em todo o lado tem
dado coesdio ao movimento, dentro e fora do Sistema das Nag¢des Unidas.
A participag8o das mulheres africanas trouxe um novo leque de valores
que vio enformar a actuagio da comunidade internacional. Valores que

31 Nitza Berkovitch, op. cit., p. 123.
2 Idem, ibidem.

vio desde a deniincia de préaticas tradicionais que pSem em risco a safide
das mulheres, passando pela impossibilidade (em demasiados paises) de as
mulheres serem titulares de direitos de propriedade, € pela discriminagao
econdmica ¢ politica evidente.

5. A situacdo particular das mulheres africanas

“Nés os Povos,” &, simultaneamente, a frase que inaugura a Carta das
Nagdes Unidas e o titulo de um Relatorio do actual Secretario Geral da
Organizagdo, o ganés Kofi A. Annan, que enuncia o papel das Nagdes Uni-
das no século XXI. Neste e na Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas,
que traga o perfil dos novos desafios e das novas respostas da Organizagao
para 0 novo milénio, adoptada pela maioria dos estados do mundo, Africa,
¢ mormente a Africa ao sul do Sara, é referida como uma area de especial
atengfio. De facto, em nenhuma outra parte do mundo é mais necessério o
empenhamento na redugio da pobreza do que na Africa ao sul do Sara,
pois em nenhuma parte do mundo o sofrimento é tio generalizado. De
facto, em nenhuma outra parte do mundo € mais necessdria a cooperagio
para o desenvolvimento com um énfase especial no reconhecimento do
papel da mulher, pois em nenhuma outra parte do mundo o sofrimento &
tdo generalizado.

Thoraya A. Obaid* reitera, no prefacio do Relatério Sobre 0s Assuntos
da Populagiio 2001, que a Declaragdo do Milénio estabelece como metas a
atingir até 2015 a redugdo da mortalidade maternal em metade; comegar a
inverter o alastramento do HIV/SIDA, maldria ¢ outras graves doencas,
que afectam mais as mulheres; reduzir para metade a proporgdo de popu-
lagiio com rendimentos inferiores a 1 délar por dia e os que sofrem de fome
e de falta de 4gua potavel; e assegurar a igualdade de acesso a todos 08
niveis de educagfio para raparigas e rapazes e garantir a universalizagéo do
ensino primario.**

Uma das importantes fontes de desigualdade na distribuigdo dos rendi-
mentos & escala mundial “é a discriminagio de que séo objecto as mulhe-
res em matéria de salarios, de direitos de propriedade e de acesso 4 educa-
¢do. De facto, nos paises em desenvolvimento, a méo-de-obra empregada
na produgio de bens destinados ao mercado global é constituida normal-
mente por uma percentagem elevada de mulheres, [...]. Em muitos casos,

33 Directora Executiva do FNUAP desde 1 de Janeiro de 2001.
H Population Issues, Briefing Kit 2001, United Nations Population Fund, New York, 2001, p. L.



estas mulheres trabalham em condigdes téo deploraveis como os sald-
rios que recebem, uma situagdo que nos devemos esforgar por corrigir,
embora seja um facto que o seu emprego esteja na origem de beneficios
importantes.

As novas oportunidades de emprego oferecem as mulheres um
maior namero de opgdes. Podem, por exemplo, adiar o casamento, 0
que tem como consequéncia uma descida das taxas de fecundidade. O
acesso ao emprego permite-lhes melhorar a alimentagdo, cuidar melhor
e educar melhor os seus filhos. As taxas de fecundidade irdo diminu-
indo cada vez mais, 4 medida que as taxas de sobrevivéncia das crian-
cas melhorarem. O aumento do numero de trabalhadoras e dos seus
proventos pode também contribuir para que se passe a valorizar mais o
papel social da rapariga, o que fara com que os pais e a sociedade no
seu conjunto estejam mais dispostos a proporcionar 4s raparigas um
maior acesso & educagdo, aos cuidados de satide e & alimentagio.*”

A desigualdade & notoria também no acesso 4 educacdo. Impressio-
nante &, sem davida, a crueza dos niimeros: 60% das criangas que néo
frequentam a escola s&o raparigas. Se nos reportarmos ao meios rurais
veremos que as taxas de matricula das raparigas sdo extremamente bai-
«as. E Kofi Annan traduz cabalmente a nova consciéncia ao afirmar
que “[n]do tratar as raparigas em pé de igualdade com os rapazes néo é
apenas uma questfio de discriminagdo com base no S€XO; revela
[outrossim] uma m4 anélise economica e uma mé politica social. A
experiéncia demonstrou repetidamente que 0s investimentos na educa-
cio das raparigas se traduzem directa e rapidamente numa melhor ali-
mentagio ¢ em melhores cuidados de satide para a familia inteira, numa
descida da fecundidade, na redugdo da pobreza e num melhor desempe-
nho da economia no seu conjunto. De facto, os dirigentes dos paises do
mundo, reunidos nas conferéncias realizadas pelas Nagdes Unidas na
década de [19]90, reconheceram que ndo é possivel vencer a pobreza,
sem se dispensar uma atengdo especifica, imediata e sustentada a edu-
cacdo das raparigas.

[.-]

As familias pobres tém de fazer escolhas dificeis: os estudos sdo
caros; tradicionalmente, as raparigas fornecem trabalho doméstico gra-

35 K ofi A, Annan, op. cit., pp. 24-25.

tuito ¢ os pais no estdo certos de que uma filha instruida possa benefi-
ciar tanto a familia como um filho instruido. Se se quiser que as priori-
dades do conjunto da sociedade prevalegam sobre as doas agregados
familiares, & preciso que as familias sejam apoiadas pela sua comuni-
dade e pelo governo e também pelo mundo inteiro. A criagdo de empre-
gos para as mulberes teria um efeito semelhante.””

E de realgar a importincia que 0 financiamento internacional aos
programas € iniciativas das agéncias ¢ fundos internacionais como a
UNICEF poderéa permitir realizar o objectivo de reduzir as disparida-
des entre Taparigas e rapazes até 2015.

A Declaragio do Milénio refere claramente na sua primeira parte
de afirmagiio de Valores e Principios, a liberdade como um valor
imprescindivel: homens e mulheres tém o direito de viver as suas vidas
e educar as suas criangas com dignidade, libertas da fome € do medo da
violéncia, opressdo e injusti¢a. A equidade ¢ também um valor essen-
cial: “Néo podemos impedir que todos os individuos e todas as nagdes
tenham a oportunidade de beneficiar do desenvolvimento. A igualdade
de direitos e oportunidades entre mulheres e homens devera ser assegu-
rada.’” A Declaragdo prossegue referindo que no campo do Desenvol-
vimento e Brradicagio da Pobreza 0s estados estio empenhados em
promover a igualdade entre 08 generos ¢ a emancipagdo das mulheres
como formas efectivas para combater 2 pobreza, fome e doenga ¢ para
estimular um desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel.”®

De acordo com as Ultimas estimativas, ¢ na Africa ao sul do Sara
que se encontra o maior nimero de pessoas que vivem com menos de
um délar por dia. O rendimento per capita cresceu, em média, 1,5% nos
anos de 1960 e 0,8% na década de 1970, mas diminui 1,2% nos anos de
1980. Na década de 1990, o crescimento da regido foi mais lento do
que o de qualquer outro grupo de paises com rendimentos médios ou
baixos.”

3y ofi A. Annan, “Nés os Poves”, O papel das NagGes Unidas no séeulo XXI, p. 24.

3 United Nations, Millennium Declaration, Millennium Summit, New York, 6-8 September
2000, United Nations Department of Public Information, p. 3. A Declaragio do Miiénio foi apro-
vada pela Resoluggo da Assembleia Geral das Nag&es Unidas em 8 de Setembro de 2000 — Resolu-
¢io A/RES/55/2.

3 prillennium Declaration, p. 8.

» Kofi A. Annan, “Nos 08 Povos”, p. 34
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Na Declaragio do Milénio o Capitulo VII intitula-se Indo ac
encontro das necessidades especiais de Africa. O pardgrafo 27
resume a intencio geral: apoiaremos a consolidagdo da democracia em
Africa e assistiremos os africanos na sua luta por uma paz duradoira,
pela erradicagdo da pobreza e pelo desenvolvimento sustentavel, dessa
forma trazendo Africa para o seio da economia mundial. O pardagrafo
28 refere que os estados das NagGes Unidas resolvem para o efeito
levar a cabo medidas tendentes a: apoiar plenamente as estruturas poli-
ticas e institucionais das democracias africanas emergentes; encorajar
e apoiar mecanismos regionais e subregionais para a prevengio de con-
flitos e promogdo da estabilidade politica, e garantir um fluxo fidvel de
recursos para as operagdes de manutengdo da paz no continente; adop-
tar medidas especiais para lidar com os desafios da erradicagio da
pobreza ¢ do desenvolvimento sustentivel em Africa, incluindo a
extingo da divida, o melhoramento dos acessos a0 mercado, uma
Ajuda Piblica ao Desenvolvimento reforgada, e fluxos reforgados de
Investimento Directo Estrangeiro, bem como de transferéncias de tec-
nologia. Ajudar Africa a construir a sua capacidade para lidar com a
pandemia do HIV/SIDA e outras doengas infecciosas.*!

Mais do que um quadro da situagdo global da mulher, os destaques,
que retiramos do Relatério “Nos os Povos,” e da Declaracdo do Milé-
nio, servem para ilustrar os desafios que a Organizagdo reconhece, € as
Jinhas directoras para a acgfio dos estados no sentido da boa governa-
¢do, democratizagio, respeito pelos direitos humanos, e igualdade de
genero.

40 5 ONUSIDA, 0 programa cormum das Nagbes Unidas sobre o HIV/SIDA, estabelecide em
1996 em Genebra, constitui uma associagio Gnica na familia das Nagdes Unidas. O ONUSIDA &
congénere de seis organismos do sistema: 0 Fundo das Nages Unidas para a Infincia (UNICEF),
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Funde das Nagges Unidas para
os assuntos da Populagio (FNUAP), a Organizagio das Nagbes Unidas para a Educago, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), 2 Organizagfio Mundial da Satde (OMS) e o Grupo do Banco Mundial. A
ONUSIDA reiine, por conseguinte, as competéncias de miltiplos sectores atinentes i salide ¢ a0
desenvolvimento econdmico.

Enguanto principal promoter de uma acgio mundial contra o HIV/SIDA, o ONUSIDA con-
duz, reforca e mantém uma resposta alargada visando a prevengio da transmissdo do HIV, propor-
cionar cuidados s pessoas infectadas, reduzir a vulnerabilidade dos individuos e das comunidades
a0 HIV/SIDA e a atenuar o impacto da epidemia.

4 Questions & Réponses sur 'UNOG — United Nations Office in Geneva, United Nations,
Ceneva, 1998, pp. 30-3L.

Mas, se olharmos do ponto de vista legal, a discriminagdo € comum
em muitos paises: os direitos & nacionalidade, a gestio da sua proprie-
dade, de viajar, casar, divorciar-se, procurar emprego e ter direito de
heranga sdo os mais violados. Por exemplo, em grande parte do Norte de
Africa e da Asia Ocidental, as mulheres casadas com estrangeiros néo
podem dar a sua nacionalidade ao marido, embora os homens, na mesma
situagdo, o possam fazer. No Botswana, Lesoto, Namibia e Suazildndia,
as mulheres casadas tém que estar sob permanente guarda dos seus mari-
dos e ndo tém direito de administrar a sua propriedade. Um exemplo
claro deste enviesamento sexual que subverte o processo legal vem-nos
do Uganda. “Um estudo sobre disputas de terras no distrito ugandés de
Kabale verificou que o enviesamento sexual e a corrupgao levam, habi-
tualmente, os tribunais locais a ndo defender os direitos das mulheres as
terras em disputas com parentes masculinos sobre venda de terrenos da
familia e de propriedades.*”” E, em alguns outros paises, 0 marido pode
impedir a mulber de trabalbar fora de casa, e em outros a mulher precisa
do consentimento do marido para obter passaporte, embora 0 contrério
nfio se verifique.*® A interpretagio de tradigSes culturais tem determi-
nado a existéncia de legislagBes que admitem as diferengas entre o
homem e a mulher. Legislacdes que ficam & margem de um tema univer-
sal, que ultrapassa as fronteiras culturais, geograficas, raciais, étnicas, de
classe ou religiosas: a violéncia contra as mulheres. Muitos paises ndo
t4m nem uma politica nacional, nem legislagdo sobre a mais repulsiva
violagiio dos direitos das mulheres. A verdade € que a violéncia de
género & tratada como um “assunto privado de familia” que ndo requer
intervengdo nem da lei nem das entidades administrativas. E embora ndo
se trate de uma preocupagio exclusiva dos paises pobres, ou eufemisti-
camente dos paises em vias de desenvolvimento, € nesses paises que o
acesso a protecgdo legal se encontra mais dificultado.

Os quadros seguintes, retirados do Relatorio sobre o Estatuto da Mu-
lher em 2000, demonstram com a crueza dos numeros, a situagio da
mulher no mundo. Demos destaque 2 situagfo da mulher africana e sem-
pre que possivel, ou melhor sempre que haviam dados disponiveis, inclu-
imos outros registos que ajudem a uma analise comparativa.

42 PNUD, Relatirio do Desenvolvimente Humano 2002, p. 66.
43 pNUD, Relatério do Desenvolvimente Humano 1995, Igualdade Sexual e Desenvolvi-
mento Humano, Lisboa, Tricontinental Editora, 1995, pp. 44-45.



. % ina
Pai | paoranin | et ol
alses secundirie radzz:rl:ircl::trin ecupados pelas mulheres
] 1957
Africa frica do Sul 96,9 30

Subsahariana | Botsuana 91,3 38 8,5
Namibia 83,9 18,3
Lesoto 80,3 i 10,7
Suaziléndia 78,8 33 6,3
Congo 74,3 12
Mauricias 69.9 37 7.6
Guiné Equatorial 64,8 5
Quénia 57,8 32 3,6
Zimbabué 56,9 17 14
Malavi 53,9 83
Togo 40
Cabo Verde 35,5
Zambia 349 10,1
Camatdes 34,7 56
Eritréia 343 14,7
Comores 32,2
Rep. Dem. Congo 28,6
Angola 28 15,5
Gimbia 25,1 2
Costa do Marfim 23,6 23 3
Benin 18,3 6
Etidpia 17,5 28
Mogambique 17,1 252
Guiné Bissau 164 10
Djibuti 15,6
Senegal 15,5 14
Burundi 14,1 6
Mali 12,9 12,2
Repiiblica Centro Africana | 127 7.3
Chade 9.6 5 2.4
Burquina Faso 9.4 12 10,4
Guiné 6.9 3.3
Niger 6,5 9

1996

Nigéria 3Ll 7.3
Gana 24,1 9 -
Sudio 19,1 53
Madagiscar 12,7 3
Serma Leoa 12,1 8,8
Ruanda 11,5 17,1
Mauritinia 11 2,2
Jganda 8,7 17,9
Libéria 8,1
TanzAnia 4,91 16,4
Somialia 3,5
Seicheles N.d. 23,5
Reunifio N.d.
Gabdo N.d. 9,4

M N4 si goifica que ndo existem dados disponiveis.

1997
. Libia 99,9
Africa Tunisia 724
do Norte Egipto 70,1 19
Argélia 64
Marrocos 31,9

No que diz respeito & percentagem de mulheres que frequentam o
ensino secundario niio podemos retirar uma ilagéo que cubra, homoge-
neamente, todo o continente africano. Assim, apesar dos reglstos extre-
mamente positivos e auspiciosos de alguns paises como a Africa do Sul,
do Botsuana com taxas acima dos 90%, seguidos de perto pela Namibia e
pelo Lesoto, apenas 11 paises da Africa Subsahariana se encontram acima
dos 50%. A norte ha a registar o progresso feito no acesso das mulheres a
educagio secundéria na Libia (com 99,9%) e o fraco desempenho de Mar-
rocos, com apenas 31,9% das mulheres inscritas no ensino secunddrio.

Quando apalisamos a coluna relativa a percentagem feminina do
emprego remunerado na Indistria e Servigos; vemos que em toda o conti-
nente os valores sdo incrivelmente baixos. Por exemplo, no pais com
melhor desempenho, o Botsuana, do total dos lugares remunerados no sec-
tor industrial e no sector dos servigos, apenas 38% sdo ocupados por
mulheres — um valor baixo mas que fica acima da percentagem de Espa-
nha, Luxemburgo e Malta. Com os piores resultados registados temos o
Niger e o Chade com 9% e 5%, respectivamente.

E se atendermos a percentagem de lugares no parlamento ocupados
por muiheres, vemos que apenas Mogambique e Africa do Sul cumprem os
30% recomendados pela Convengéo para a Eliminagiio de Todas as For-
mas de Discriminagio Contra a Mulher. Uma situagfio que, alids, apenas ¢
diferente nos paises da Europa Ocidental — na Su€cia, Dinamarca, Alema-
nha, Finlandia, Noruega ¢ Islandia, por exemplo

De facto, é curioso, mas, a despeito da ja reconhecida 11gagao entre
desenvolvimento e direitos da mulher, a verdade é que nesta matérias — a
da representagfio politica — um ndo € condigdo bastante para o outro. Isto €
dizer, que em alguns paises desenvolvidos a participagfio politica das
mulheres continua bem aquém das metas estabelecidas e ha muito supera-
das pelos paises do norte da Europa. Por exemplo, no Japéo a percentagem
de mulheres no parlamento é de cerca de 8% e na Grécia de 6%.

O quadro relativo ao trabalhadores familiares masculinos e femininos
ndo remunerados em proporcdo & forga de trabalbo masculino e feminino
diz-nos que, em regra, sdo as mulheres quem mais executa tarefas ndo



remuneradas, pois tém sempre percentagens maiores (excepto alguns pai-
ses em se verifica a situagfio contrédria, mas com uma distdncia muito
pequena entre ambos os sexos). Uma situagio que se verifica em todo o
mundo, com variagdes menos acentuadas na Ameérica Latina, mas, sobre-
tudo, na Europa Ocidental e Outros Paises Desenvolvidos.

Trabalho masculino ¢ ferninino familiar ndo remunerado em proporgdo 4 forga de traba-
Tho masculina e feminina

Azerbaijio 53 N.d.
Cazaquistdo 72 N.d.
Chipre 62 60
Asia Central Tordni
e Ocidental grddnd 87 62
| Quirpnistdo 72 N.d.
Turguia N.d. 99
Uzbequistio 81 Nd.
Maldsia N.d. 58
Mianrnar N.d. 96
. Repliblica da Coreia 62 56
Asia e Pacifico proe =
Singapura 16 60
Sri Lanca 20 85
L Taildndia 72 63

A prevaléncia da violéncia contra as mulheres por um parceiro intimo,
a violéncia doméstica, tem nas mulheres as suas principais vitimas e, como
os dados nos permitem calcular, trata-se de um fenémeno universal.

Paises Homens Mulberes

(%) (%)

Afvica Setentrional| Argélia 3 2
e Subsahariana | Benin 32 29
Botsuana 18 15

Burundi 26 34

Costa do Marfim 23 48

Egipto 9 23

Lesoto 27 33

Malavi 61 93

Mali 44 82

Nigéria 9 5

Republica Centro Africana 7 10

Ruanda 27 79

Tunisia 5 18

Zambia 4 6

Na Etiépia, em 1995, 45% das mulheres adultas foram vitimas de vio-
léncia pelo seu parceiro intimo. No Quénia, entre nos anos de 1984-1987,
42% das mulheres adultas foram vitimas de violéncia pelo seu actual par-
ceiro. No Uganda 40%; no Egipto 34,4%, na Africa do Sul, de acordo com
os dados disponiveis o pais com o melhor desempenho, 13% das mulheres

Prevaléncia da violéncia contra mulheres por um parceiro intimo

Embora nio se possa retirar uma norma geral para toda a Afica, podemos
retirar uma que vale para todo o planeta: por todo 0 lado as mulheres ganham
mienos que os homens. As variagdes na Industria e nos Servigos sdo menores do
que as verificadas no que diz respeito a Manufactura. Mas desta feita, as con-
clusdes sdo muito incipientes pois os dados séo demasiadamente escassos para
que possamos fazer comparages. Apenas podemos detectar a linha de fundo
que éaquerevelaquea remuneragio das mulheres é sempre apenas uma per-
centagem da dos homens, onde quer que trabalhem no que quer que trabalhem.

Saldrio das Mulheres em % ao dos homens, circa 1997

Paises Indistria e Servigos Manufacturas
circa 1997 cirea 1997
. Egipto 97 74
Africa Setentrional .
- Eritreia 58 N.d,
e Subsahariana
Suazilandia N.d. 71

Paises Ano Mutheres adultas
vitimas de violéncia
pelo parceiro (%)
Africa do Sul 1998 13
Egipto 1995-1996 34,4
Etidpia 1995 45
Africa Quénia 1984-1987 424
Nigéria 1993° 314
Uganda 1995-1996 40
. Zimbabué 1996 17
Asia Central e Ocidental | Turquia 1998 519
Bangladesh 1993 421
Cambadja 1996" 16
Asia e Pacifico Filipinas 1993 5,1
india 1999 40
Repiiblica da Coreia 1989 38
Taildndia 1994 201

* Em relagbes actuais.
Indica o ano de publicagio do estudo ¢ nfio 0 ano em que 08 dados foram recolhidos.



Barbados 1990 30
Bolivia 1998 174
Chile 1993° 261
América Latina Co’lﬁ‘m bia 1999 191
e Caraibas Meéxico 1996 27
Nicarigua 1997 30,22
Paraguai 1995-1996 9,3
Peru 1997° 130,92
Umguai 1997 102
Europa de Leste Repiblica da Moldavia 1997 14
Austrilia 1996 8l
Canadd 1993 29
. Estados Unidos 1998 22,1
Eg?ﬁ‘g“gﬁ‘;ﬂ' Holanda 1989 20,8
dcsenvolI:'idos Noruega __ 1989" 13
Nova Zelindia 1994 35
Reino Unido 19937 30
Suiga 1994-1996 12,6

j& conheceram essa violéncia. S6 nos ocorre um comentario: acima de 0
qualquer valor ¢ demasiadamente elevado.

E eis que este iltimo quadro nos mostra um fendmeno que, de facto,
nfio pratica qualquer tipo de discriminagdo: a infecgio com o virus da
SIDA. As oscilagdes nio seriam significativas se nfio se tratassem de
nimeros que traduzem vidas. Mas os registos revelam uma quase igual-
dade entre os géneros efectiva. Os resultados mais graves para as mulheres
registados em alguns paises dizem apenas respeito aos acessos & satide ¢ &
nutrigio que, desde sempre, tém preterido as mulheres em favor dos
homens.

Situagio do VIH/SIDA (no final de 1997)

Paises Mulheres com VIIISIDA | Adultos com VIH/SIDA
Adultos com VIH/SIDA Populagéio adulta

(%) (¥0)
Africa do Sul 50 1291
Angola 52 2,12
Benin 50 2,06
Africa Botsuana 49 25,10
Subsahariana Burquina Faso 49 717
Burundi 50 8,30
Camardes 43 4,89
Chade 51 2,72

46 1os filtimos 12 meses.

Congo 49 7,18
Costa do Marfim 49 10,06
Djibuti 50 10,30
Guiné Equatorial 43 1,21
Eritréia N.d. 3,17
Etidpia 48 9,31
Gabfio 50 4,25
Gambia 43 2,24
Gana 50 2,38
Guiné 50 2,09
Guiné-Bissau 52 2,25
Lesoto 50 8,35
Libéria 50 3,65
Madagiscar 50 0,12
Malawi 49 14,92
Mali 50 : 1,67
Mauritinia 49 0,52 [
Africa Mauricias N.d. 0,08
Subsahariana Mocambique 48 14,17
Namibia 50 19,94
Niger 51 1,45
Nigéria 50 4,12
Rep. Centro Africana 50 10,77
RD Congo _ 50 4,35
Tanzénia 49 942
Reuniao N.d. 0,04
Ruanda 49 12,75
Senegal 50 1,77
Serra Leoa 50 3,17
Somdlia N.d. 0,25
Sudio N.d. 0,99
Suezilindia 51 18,50
Togo 51 8,52
Uganda 49 9,51
Zambia 51 19,07
Zimbabué 51 25,34
Argélia N.d. 0,07
P Egipto 10 0,03
Africa Libia N, 0,05
Sefentrional | " Mamocos N, 0,03
" Tunisia N.d. 0,04

Em estilo de conclusiio podemos comegar por fazer uma critica aos
proprios dados com que trabalhamos, pois 5o manifestamente insuficien-
tes. Fste facto fica-se a dever a realidade estatistica de cada pais dos pai-
ses mais pobres em especial. Ou seja, sdo poucos 08 paises que tém dispo-
niveis dados estatisticos desagregados em fungfo do género — se todos tém
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informagbes estatisticas sobre as varidveis em andlise, a verdade & que
muitos poucos tém dados separados para homens ¢ mulheres para a mesma
vari4vel. A reforma passa entdo, desde logo, pela mudanga da propria reco-
Iha de dados. E necessério medir o impacto do desempenho de cada pais
nos homens ¢ nas mulheres, pois hé muito que se sabe que séo afectados
de forma diversa pela pobreza, pelo desenvolvimento, € por tudo mais.

Mas do que nos foi dado a analisar, a conclusio prévia ¢ alarmante.
Excepto para os dados relativos 4 violéncia doméstica e & prevaléncia do
HIV/SIDA, a verdade ¢ que os valores sdo sempre baixos. Baixos nos pai-
ses pobres, mas também baixos nos paises mais ricos. No Continente Afri-
cano, repleto de necessidades, de situacdes de emergéncia ¢ escasso em
recursos efectivamente afectados ao desenvolvimento local e sustentdvel,
a situagfio da muther foi durante muito tempo apenas mais um item na
agenda dos assuntos adidveis. Nestes Gltimos anos o tempo tem sido o da
mudanga, o da consciencializagio, 0 da emancipagio.

6. Politicas sensiveis ao género

InGmeros paises tém adoptado legislagdes sensiveis ao género. De
facto, estdio 4 disposigdo dos estados uma séries de acgBes com vista &
igualdade entre os sexos, bem como injciativas orcamentais sensiveis a0
género.

Em alguns paises “[0] goveno, através da articulagiio e adopgdo de
leis sensiveis 4 igualdade e duma estrutura constitucional e legal que valo-
riza os direitos das mulheres, tem vindo a propiciar cada vez mais 0 avango
para a igualdade entre os sexo0s.*””

O caso da Tunisia ¢ paradoxal. Desde 1956, altura em que s& tornou
independente, que tém avultado medidas desta indole. Vejamos algumas
que nos permitem retirar algumas ilagbes e fazer algumas generalizagGes.
No que diz respeito ao casamento: a lei tunisina proibiu a poligamia ¢ 0
casamento sem consentimento, estabelecendo, ainda, a igualdade de direi-
tos dos conjuges nos pedidos de divércio. As mulheres casadas com
estrangeiros podem dar a sua nacionalidade aos filhos do casal. Em caso
de divércio, as mulheres tém direito & custodia dos filhos independente-
mente do sexo ¢ idade dos mesmos. Tratam-se de quebras surpreendentes

4 Faiciativas chave para uma legislagdo senstvel a igualdade, in PUND, Relatério do Desen-
velvimento Humano 1995, Ignaldade Sexnal e Desenvalvimento Humano, p. 45.

com as tradigbes culturais e legais da Tunisia do passado e do presente de
muitos paises da regido € com 0 MEsMO tipo de organizagio socio-econd-
mico e politico-cultural.

A lei concede liberdade de uso de contraceptivos — disponiveis genera-
lizadamente a custos muito baixos; em consequéncia, a taxa de fertilidade
baixou para metade nos Gltimos 20 anos.

O codigo penal tunisino garante 4 mulher a igualdade no direito a
heranga, no acesso 4 educagio, no direito ao trabalho e o direito de admi-
nistrar propriedades independentements dos seus maridos. Existem leis
que projbem a discriminagio sexual no trabaiho e na remuneragao, € as
licengas de maternidade e os infantarios protegem o direito das maes a0
trabatho. A formagio profissional tambeém recebeu uma atengao especial —
em trinta anos a participagio das mulheres na forga de trabalho quadrupli-
cou.

A liberdade de associagio e de criagio de movimentos de mulheres fez
aumentar o nivel de participagéo politica das mulheres: em 2002 eram
11,5% dos deputados do parlamento nacional.*®

E “[e]mbora a lei de familia tunisina nfio garanta & mulher direitos
iguais em todos os aspectos da vida social, ela é, invulgarmente progres-
sista em algumas. Considera-se que as partes da lei tunisina relativas a
familia e 4 propriedade estdo de acordo com — e sio mesmo baseadas em —
valores tradicionais e religiosos.” Portanto, estes valores, tanta vez invoca-
dos como verdadeiras traves mestras da desigualdade e como obstaculos &
adopgdo de politicas contra a discriminagio com base no sexo, deverdo,
outrossim, ser postos ao servigo da causa feminista.

Outros paises tém adoptado uma perspectiva mais inclusiva e acgoes
mais radicais tentando assegurar a participagio das mulheres em todas as
4reas de actividade da sociedade, nomeadamente através de legislagdes
verdadeira ¢ totalmente igualitdrias, através de medidas de apoio social
que libertem as mulheres para o trabalho e para o exercicio de cargos
publicos, ¢ ainda recorrendo & controversa politica de quotas. A Noruega é
um dos expoentes méaximos desta abordagem. Em 1995, Gro Harlem
Brundtland, a primeira ministra norueguesa, afirmava que era ja tempo de
se perceber que “o investimento nas mulheres é o meio mais importante
para atingir niveis mais elevados de produtividade na sociedade como um
todo — tanto nos paises industrializados como nos paises em desenvolvi-

48 PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2002, Aprofundar a democracia num
mundo fragmentado, p. 227.



mento.®” Para acrescentar que “{0] maior passo em direcgo & igualdade
entre os sexos no meu pais néo foi, provavelmente, 0 sufragio das mulhe-
res, introduzido em 1931, mas a entrada no mercado de trabalho remurne-
rado, durante os anos [de 19170, de milhares de mulheres casadas da gera-
¢do do pos-guerra. Esta revolugdo silenciosa foi seguida de legislagdo,
garantindo o mesmo estatuto para homens e mulheres, € por NUMErosas
medidas politicas, destinadas a facilitar a combinagio das responsabilida-
des familiares com o trabalho fora de casa.*®”

Embora a Noruega tenha inaugurado o uso de sistema de quotas na via
piiblica e politica com resultados mais que evidentes — a Noruega ocupa o
primeiro lugar no ranking de desenvolvimento humano e no desenvolvi-
mento ajustado ao género — admitimos que 0 mestmo tipo de medida possa
gerar anticorpos em outros paises, j4 que mesmo nos paises que a praticam
existem opinides discordantes.

Mas para que s¢ possa garantir o desenvolvimento humano é necessa-
ria uma revolugio pela igualdade dos sexos, que devera ser impulsionada
por uma estratégia concreta para a aceleragdo do progresso. O Relatorio do
Desenvolvimento Humano de 1995 identifica uma estratégia centrada em
cinco pontos para acelerar o progresso, a saber:

1. Esforos nacionais e internacionais devem ser mobilizados para

conquistar a igualdade legal num periodo definido — digamos 10 anos.

Para atingir este objectivo a comunidade internacional precisa movi-

mentar-se em vérias frentes.

Entre estes esfor¢os contam-se uma campanha para ratificagdo inter-
nacional da CEDAW, com um destaque para a pressdo que a opinido
publica podera exercer, € a criagio de mecanismos de monitorizagio da
implementagdo da mesma com a publicagdo de relatorios regulares e
imparciais sobre a discriminagdo legal em vérios paises. O estabeleci-
mento de associagdes legais para prestar aconselhamento juridico, o ence-
tar de campanhas de alfabetizago padrdo que vise tornar as mulheres con-

scientes dos seus direitos e incentiva-las a frequentarem cursos de direito
para poderem defender os seus direitos € ajudarem outras mulheres a faze-
rem-no, sio outras medidas a realizar.

O Relatério recomenda, também, que a violéncia contra as mulheres
usada como arma de guerra deva ser considerada crime de guerra, punivel

4% 510 Harlem Brundtland, Neruega: assegurar a equidade através de quotas e de leis para a
igualdade de oportunidades, PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humane 1995, p. 110.
3 Ldem, ibidem.

or um tribunal internacional, o que aconteceu de facto com o actual Esta-
tuto do Tribunal Penal Internacional.

2. Muitos arranjos econdmicos ¢ institucionais podem ser reformula-

dos para aumentar as opgbes das mulheres e homens no local de

trabalho.

Alguns exemplos desta reformulagéo sdo 0 incentivar os homens a par-
ticiparem no cuidado da familia. “Nos anos [de 19180, na maioria dos pai-
ses industrializados, o objectivo da licenga de maternidade mudou da pro-
tecg@io da satide da mie apds o nascimento para fornecer a ambos 0s pais 0
direito legal de cuidado paternal.*'”” Ou o permitir horarios de trabalho fle-
xiveis, ou alargar o conceito de servigos pablicos. Nesta area “[a]lguns
paises tém alargado 0s servigos publicos para além da educagdo e saiude
até & assisténcia diurna e almogos na escola. O sector privado pode forne-
cer estes servigos, ajudando as mulheres e os homens a prosseguirem as
suas carreiras:*”” A alteragio de incentivos fiscais e de seguranga social, tal
como foi feito na Zambia, em 1987, com uma emenda ao imposto sobre o
rendimento que permitiu as mulheres reclamarem abonos de familia ¢
deducBes das suas contribuicdes de seguro ¢ retirou algumas discrimina-
¢6es fiscais contra as mutheres, bem como a alteragfio das leis de proprie-
dade, de heranga e de divorcio sio medidas urgentes.

E como & reiterado no Relatério de Desenvolvimento Humano de
1995, tratam-se de mudangas que ndo podem ser todas da responsabilidade
do estado; muitas delas deverfio partir da sociedade civil, outras terfio de
ter origem em mudarngas na propria comunidade empresarial.

3. Um limiar critico de 30% seria considerado como uma parcela

minima das posigées de tomada de decisdo detidas pelas mulheres a

nivel nacional.

Trata-se de uma recomendagao feita pela Comisséio das NagGes Unidas
sobre o Estatuto da Mulber, de 1990, e que esté longe de ser cumprida. De
facto, no que diz respeito & representaggo parlamentar poucos sdo os pai-
ses que ultrapassaram essa fasquia — 2 Noruega (42.7%), a Islandia
(34.9%), a Holanda (32.9%), Finlindia (36.5%), Dinamarca (38%), Ale-
manha (31%) e Nova Zelandia (30.8%). Mas outros ha em que as mulhe-
res ndo estio no Parlamento, tais como Marrocos, 0s Emirados Arabes
Unidos e Djibuti.

31 PNUD, Relatério do Desenvolyimento Humano 1995, p. 8.
52 s
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Fm Africa os melhores desempenhos sdo os de Mogambique (30%), de
Afiica do Sul (29.8%), o Ruanda (25.7%) e o Uganda (24.7%).%

4, Programas-chave deverdo abarcar a educagio feminina universal,

a melhoria da satde na maternidade e o acesso ao crédito para as

mulheres. :

S&o programas que poderdo marcar a diferenga na habilitagdo das
mulheres para obterem um acesso mais equitativo ds oportunidades poli-
ticas e economicas.

Para a universalizagfio do ensino primério e secundaério, cujas maiores
excluidas sdo as raparigas, seria necessaric um investimento de sete mil
milhes de d6lares.™

A melhoria da saude reprodutiva, objectivo anunciado j& na Conferén-
cia do Cairo sobre Popula¢io ¢ Desenvolvimento (1994)*,¢ reiterado no
Relatério sobre a situagio da Populagdo Mundial de 2001, dedicado ao
tema Populagiio ¢ Mudangas Ambientais, onde se reafirma o direito das
mulheres aos servigos de satide reprodutiva, & escolha do tamanho da
familia e do espagamento dos nascimentos, em ligagéo directa com as pre-
ocupagdes com o impacto ambiental das politicas demogréficas e de nata-
lidade.® “A escolha do niimero de filhos e do intervalo entre nascimentos
permite as mulheres controlar as suas opgdes de vida. Isto implica mais
controlo sobre a forma como gasta o seu tempo e liberta-as de partos con-
tinuos e da educagfio das criangas, o que as deixa participar mais na vida
pliblica.”” O custo econémico e social das doengas ligadas a gravidezes e
partos nfio acompanhados é outra condicionante que n#o se pode ignorar.

33 Dados de 8 de Margo de 2002, publicados no Relatério de Desenvolvimento Hurmano de
2002, Ep. 224-228. Actualizagdes ver www.ipuLorg.

54 Antoine de Ravingnan, O acesso d educag@o é um dos espelhos das desigualdades entre o
Norte e o Sul, in Serze Cordellier, O nove estade do mundo, 80 ideias-for¢a para entrar no
séeulo XX, Porto, Campo das Letras, 2000, p. 36. Antoine de Ravingnan diz ainda que se trata de
um investimento insignificante para a comunidade internacional pois € menos que 0 CONsumo
anual de produtos cosméticos nos Estades Unidos ou de gelados na Europa.

Na Declaragiio final da Conferéncia do Cairo estd destacada a ideia de “aumentar a igual-
dade e equidade entre os sexos, eliminar toda a espécie de violéncia contra as mulheres ¢ assegu-
rar s mulheres o direito de controlar a sua propria fertilidade, sio pontos-chave de quaisquer pro-
gramas relacionados com populagio e desenvolvimento.”

56 4o Mulheres e o Ambiente, in Fundo das Nagdes Unidas para a Populagio, Rastos e Mar-
cos: Populaciio e Mudangas Ambientais, A Situagfio da Populagdo Mundial em 2001, Nova lor-
que, FINUAP, 2001, pp. 38-40.

51 PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 1995, p. 9,

O acesso das mulheres ao crédito — o que em alguns paises encontra
obstaculos legais para além das indmeras garantias que os bancos exigem
para a concessdo de crédito — & indispensavel para aumentar as hipoteses
de escolha econdmica das mulheres. Os programas de micro-crédito tém
resolvido este problema para muitas mulheres pequenas empresérias; de
facto, os programas de micro-crédito tém nas mulheres cerca de 90% dos
seus destinatarios.

5. Esforcos nacionais e internacionais devem apontar para programas

que habilitem as pessoas, especialmente as mulheres, a ganhar

maior acesso as oportunidades politicas e econdmicas.

Neste ponto da estratégia, o Relatério enuncia alguns elementos para
um programa concertado: (i) servigos sociais basicos para todos — 0 com-
promisso 20-20 assumido na Cimeira de Copenhaga previa que os paises
em desenvolvimento deveriam afectar, progressivamente, 20% dos seus
orgamentos ¢ os paises doadores interessados 20% dos seus orgamentos de
ajuda, a objectivos humanos prioritarios™; (if) cuidados de satide na mater-
nidade, o que implica um suplemento de mais 5 2 10 mil milhdes de dola-
res; (iif) crédito para pessoas pobres, com um destaque especial para o
micro-crédito; (iv) um padrdo de vida sustentavel para todos, que podera
ser mais facilmente atingido se forem encorajados os esquemas de auto-
emprego, de micro empresas ¢ de oportunidades para os pobres entrarem
no mercado; (v) programas apontados para a reduciio da pobreza, que
afecta sobretudo as mulheres; (vi) criagfio de capacidades e habilitagao,
para que 0S grupos mais carepciados possam participar no seu proprio
desenvolvimento.

Iniciativas orcamentais sensiveis ao género

Os or¢amentos sensiveis a0 género sio um novo instrumento inovador
que d4 poder &s organizagOes das mulheres e 4 sociedade civil para manter
a despesa piiblica responsavel por compromissos internacionais e nacio-
nais de promogdo da igualdade dos sex0s.%

Originariamente concebidos por activistas australianos, o objectivo foi
levar os governos a avaliarem o impacto de todos os elementos do orga-

8 Aqui incluem-se a sducagio basica, 0s cuidados de saide primérios, projectos para o abas-
tecimento de Agua potavel, servigos de planeamento familiar e programas de nutri¢fio para a popu-
lagiio mais desfavorecida.

Iniciativas orgamentais sensiveis ao género — um Instrumento cada vez mais popular,
PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano 2002, p. 80.
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mento nacional na igualdade entre os sexos. Contando jé com cerca de 20
anos — pois foram iniciativas encetadas entre meados dos anos de 1980 e
1990 ~ rapidamente foram adoptadas, em conceito, como passo para
aumentar a participagdo e a responsabiliza¢do no processo orgamental,
especialmente & Juz de compromissos internacionais assumidos na esteira
da promog¢io da igualdade entre os sexos.

Hoje sdo ja cerca de 40 os paises envolvidos nestas iniciativas, organi-
zadas em rede mundial ¢ o apoio organizacional vem de estruturas como o
UNIFEM e a OCDE.

Estas novas iniciativas, os orgamentos sensiveis ao género, sdo ainda
experimentais, e traduzem-se ndo na elabora¢do de orgamentos separados
para homens e mulheres, mas sim de anélises da despesa pliblica na 6ptica
do género. Trata-se de uma forma de garantir alguma consisténcia entre os
compromissos assumidos pelos estados ¢ os recursos atribuidos a consecu-
¢do de cada um deles.

Como nos diz o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2002, o
cerne da questdo est4 em avaliar-se o impacto da questdio fiscal na igual-
dade de género — aumenta, reduz, ou néo altera de qualquer forma a desi-
gualdade, essa evidente, entre os géneros?

Os orgamentos sensiveis ao género tém conhecido varias manifesta-
¢Bes ¢ iniciativas nacionais. De facto, na {iltima década esta tem sido um
dos grandes instrumentos usado pelos defensores da igualdade. E se alguns
desses orgamentos foram iniciados por governos, como na Austrélia,
outros foram-no por grupos da sociedade civil, como nas Filipinas Africa
do Sul, outros ainda por parlamentares, como no Uganda.

A maioria incide na monitorizagdo, enquanto outros se envolvem
desde as fases preparatorias. Vejamos dois exemplos de formas como estas
iniciativas orgamentais sensiveis ao género foram encetadas.

Na Africa do Sul, por exemplo, a Iniciativa Orgamental das Mulheres
visa capacitar os parlamentares e outros como analises ¢ informagdes para
supervisionar e criticar os orgamentos do governo.

A Iniciativa Orcamental das Mulheres tem sido uma experiéncia de
cooperagfio entre o Grupo de Politica para Economia e Género — parte da
Comissio Parlamentar de Finangas — ¢ duas ONGs centradas na investiga-
¢do politica. Ao ligar parlamentares e investigadores, tentou criar sinergias
quer a montante, quer a jusante, garantindo que o trabalho de cada um sus-
tentava ¢ dava voz as posigdes de cada grupo.

Além de relatérios e obras de investigagfo, ¢ de destacar a publicag@o,

pela Iniciativa, de uma colecgdo de documentos, sob a designagio gené-
rica Money Matters, destinados a serem lido por um plblico mais alar-
gado, visando ampliar a consciéncia ¢ a plataforma de sustentagdo do
movimento pela igualdade entre os sexos.

£ o Ministro das Finangas quem, no governo, tutela a analise sensivel
ao género aplicada ao orgamento; esta medida do governo em conjunto
com a propria Iniciativa teve efeitos positivos, tais como o facto de todas
as andlises sectoriais do orgamento incluirem ja uma analise sensivel ao
género. Trata-se de um enorme passo para que, finalmente, se possa reali-
zar um diagnéstico correcto sobre o estado do estatuto da mulher, ja que
um dos grandes problemas que sempre encontramos ¢ a falta de indicado-
res desagregados.

Na Tanzénia, o orgamento sensivel ao género inspirou-se nas experién-
cias j& conduzidas pela Austrélia e pela Africa do Sul. Iniciado por uma
ONG, o Programa de Rede sobre o Geénero, os principais pontos fortes do
programa sdo as aliangas criadas com o governo, especialmente com 0s
seus activistas da igualdade de género.

A iniciativa tem como equipa um investigador da ONG ¢ um agente do
governo, ¢ tem autorizagiio para levar a cabo investiga¢des em duatro
ministérios sectoriais (educagdo, saude, agricultura, e indistria e comeér-
cio), no Ministério das Finangas € na Comissdio de Planeamento e no pro-
prio processo do orgamento. Esta iniciativa também realizou investigagoes
em determinados distritos.

No Uganda, a iniciativa foi engendrada pela ONG de mulheres, o
Forum para as Mulheres em Democracia, criada por deputadas ¢ com for-
tes ligagdes a grupos de interesses especiais do parlamento.

“A iniciativa retne mulheres que ocupam assentos reservados para
elas, pessoas com deficiéncias, jovens e trabalhadoras, bem como mulhe-
res que conquistaram assentos “gbertos,” com o objectivo de ulirapassar a
monitorizagdo das dotagdes orgamentais € dos processos para examinar 0
impacto de todas as despesas e receitas e aumentar a inclusdo e transparén-
cia dos processos oficiais.””

Trata-se, em suma, de construir uma nova ordem. Uma ordem que
adopte como conceito fundamental a igualdade total de oportunidades
entre homens e mulheres; que elimine quaisquer disparidades prevalecen-
tes, engendrando um ambiente favoravel a manifestagio do potencial cria-

60 Iniciativas orcamentais sensiveis ao género — unt instrumento cada vez mais popular, op.
cit., p. 80.




tivo ¢ produtivo de ambos 0s Sex0s; que promova uma maior partitha do
trabalho e experiéncia, tanto no local de trabalho como em familia; veja as
mulheres como agentes essenciais da mudanga e desenvolvimento, e abra
muitas mais portas para que possam aproveitar, a par dos homens, mais
oportunidades de participar na vida econdmica e politica. Em sintese: que

valorize o trabalho e contributo das mulheres em todos os campos.

7. O micro-crédito

O micro-crédito é a extensdo de pequenos empréstimos a empresarios
demasiadamente pobres para que se possam qualificar para empréstimos
bancérios tradicionais. Esta tem-se revelado uma medida efectiva e popu-
lar na luta contra a pobreza, permitindo a concessio de empréstimos aos
que ndo t&m, em regra, acesso as instituigdes bancarias.

Mas falar de micro-crédito, nos Ultimos anos, ¢ devido & grande aten-
¢io que os programas de tém suscitado, & falar de varios objectivos de
desenvolvimento, para além do micro € do crédito, tais como a poupanga
— quer como um fim em si MESMO, quer coma uma forma de dar garantias
para os empréstimos concedidos.

Desta forma, o micro-crédito tem sido usado como um catalisador de
muitas actividades comunitérias de desenvolvimento, como um ponto de
entrada num projecto de desenvolvimento comunitario ou como um ingre-
diente de um exercicio de educagio/formagdo mais amplo.®!

As iniciativas de micro-crédito tiveram como ponto de partida, como
pioneiro o Banco Grameen, do Bangladesh. A ideia inovadora, que veio
provocar uma mutagdo do sistema bancario convencional, foi a remocao
da necessidade de dar garantias para a concessao de um empréstimo. As
garantias que sdo dadas sfio a confianga miitua, a responsabilidade, garan-
tias morais e a criatividade. No Bangladesh, o Banco Grameen concede
empréstimos aos pobres das zonas rurais sem exigir qualquer garantia.

O Professor Muhammad Yunus, fundador do Banco e seu Director,
afirma que se podermos disponibilizar recursos financeiros para os pobres
em termos ¢ condigdes que sejam razodveis e apropriadas, “esses milhdes
de pequenas pess0as com 0S Seus milhdes de pequenos objectivos poderéo
ser agregados para constituirem a maior maravilha de desenvolvimento.””

61 ey www.grameen-info.orgn’mcreditf , 27 de Outubro de 2002, www.microcredito.com.pt.
21y www.grameen—info.org/bankl index.itml, 27 de Outubro de 2002.

E em Setembro de 2002, o Banco tinha cerca de 2.4 milhdes de credo-
res — 95% dos quais eram mulheres.

E, embora se trate de uma iniciativa originariamente do Banco Gra-
meen, actualmente, o micro-crédito € uma instituigiio omnipresente no Sis-
tema das Nagdes Unidas.

Os fundos de crédito renovéveis para as multheres confam com 0 apoio
do Banco Mundial, das instituicSes regionais de crédito, das organizagdes
nacionais de crédito e das ONGs. SHo programas de crédito financeira-
mente vidveis (com taxas de reemboiso do capital mais elevadas do que o
crédito comercial convencional e com taxas de juro vidveis e competiti-
vas).”

Um bom exemplo de como o micro-crédito tem sido usado pelas
Nagdes Unidas pode ser encontrado no Fundo Internacional para o Desen-
volvimento Agricola (FIDA) que trabalha numa das 4reas mals sensiveis
para os paises mais pobres: a agricultura, ¢ nas zonas mais pobres desses
paises: as zonas rurais. Como diz Rubin de Cervin, o Responsavel pelo
Programa de Desenvolvimento para as ONGs e Sociedade Civil do FIDA,
a prioridade do Fundo tem sido trabalhar com os pobres das zonas rarais,
em particular com as mulheres — a maior parte da mio-de-obra rural. O
micro-crédito como parte integrante da estratégia de redugéo da pobreza,
tem funcionado como um instrumento de emancipagdo (empowerment) €
como um meio de trazer algumas fontes de rendimentos para os agriculto-
res pobres e para os que nfo tém terras®. Actualmente, o Fundo tem afec-
tados aos projectos de micro-crédito cerca de 130 milhGes de dolares
norte-americanos. E uma determinada percentagem dessa quantia estd
reservada s mulheres e servem para promover a emancipagio econbdmica
das mulheres e o desenvolvimento de organizagBes de mulheres. 5 A
forma como se privilegia as mulheres resulta de uma de duas vias: ou
visando as actividades tipiucamente desempenhadas pelas mulheres, ou
visando especificamente as mulheres, no obstante a area de actividade
que escolham.® E cerca de 60% dos projectos do FIDA visam uma acgio

63 FNUAP, Fundo das Nagdes Unidas para a Populagio, Vidas em Comum, Mundos Separa-
dos, Homens ¢ Mulheres em Tempo de Mudanga, A Situagdo da Populagdo Mundial, 2000, “Ava-
liar 0s Custos da Desigualdade entre os Sexos,” Lisboa, FNUAP, 2000, p. 42, ’

In www.microcreditsummit.or/newsletter/resources3.himl.

65 De acordo com o Relatorio de 2000 do FIDA, cerca de 80-90% de todos os projectos visam
especificamente as mulheres. International Fund for Agricultural Development (TFAD), Annual
Report 2000, Working with the Rural Poor, Roma, IFAD, 2001, pp. 21-22.

5 11 www.if2d.org. E IFAD, Working with the Rurai Foor, p. 22.




integrada entre formagéo, crédito, apoio organizacional e medidas de
apoio social para as mulheres além de incluirem indicadores desagregados
que nos permitem avaliar o impacto de cada medida nos homens e nas
. mulheres destinatarios.

Sendo o FIDA apenas uma das pecas da engrenagem do Sistema das
Nagdes Unidas em favor do desenvolvimento, as acgdes de micro-crédito
estendem-se a vérios outros organismos € institui¢oes de financiamento,

A Resolugio adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
1998 intitulada o Papel do micro-crédito na erradicacdo da pobreza, mos-
tra o quanto a Organiza¢o reconhece que os programas de micro-crédito,
além do seu papel na erradicagdo da pobreza, tém também contributdo
para o processo de desenvolvimento humano e social ”

Mas para além dos efeitos positivos dos projectos, da autonomia das
mulheres, da criagéo de um importante canal de informagio sobre alimen-
tacdo e salde, nomeadamente de informagéo sobre satde reprodutiva, de
contribuir para a formagdo dos lideres das comunidades, existem criticos
do micro-crédito. Estes sugerem que “ss homens controlam efectiva-
mente, ¢ algumas VezZes desviam, uma parte dos empréstimos destinados
3s mulheres. Alguns homens sentem-s¢ ameacados, quando as suas mulhe-
res adquirem uma maior independéncia econémica e isso pode gerar vio-
léncia, s¢ ndo forem integrados no plano e colherem os seus beneficios.
Outros analistas insistem em que também & necessario crédito para ajudar
a5 mulheres a terem empresas maiores € ndo sé pequenas firmas.®”

S3o, em sintese, as faces de uma mesma moeda, que tem permitido s
mulheres um grau de autonomia econdmica impenséavel de outra forma, ja
que a maior parte das mulheres que beneficiaram de um financiamento
deste tipo nunca o teriam conseguido junto das instituicdes de crédito
comercial convencional.

8. Conclusiio

£ longo j& o caminho. Cheio de desafios novos, cheio de novas espe-
rangas. Mas o tempo ¢ este. O censrio estd montado. As Nag0es Unidas
tam servido como uma espécie de grande legislador adoptando declara-

I —
67 A/RES/52/194, 18 de Fevereiro de 1998, Role of microcredit in the erradication of

poverty.
68 tvaliar os Custos da Desigualdade entre 05 Sexos, FNUAP, Vidas em Comum, Mundos

Separadoes, Homens ¢ Mulheres em Tempos de Mudanga, op. cit., p. 42.

¢bes, resolugdes que convidam 08 estados a determinadas condutas e &
adopgio de uma série de medidas que capacitern as mulheres a exercerem
os seus direitos em plena igualdade com os homens.

Mas s6 agora estd a acabar o tempo da dominagéo masculina traduzida,
desde logo, pela auséncia das mulheres dos centros de decisdo e dos pro-
cessos produtivos. A dicotomia masculino/feminino sempre se tem tradu-
zido na separagdo piblico/doméstico, na sobrevalorizagdo do trabalho dos
homens e das caracteristicas atribuidas ao masculino, na subvalorizagio
do trabalho das mulheres, frequentemente no remunerado, de quem sdo
atributos a emogHo, a passividade, a falta de forga.

' E'a sociedade nio se muda por decreto, mas por certo que os decretos
vidveis e com suporte social contribuem para a mudanca.” E, neste sentido
tem sido fulcral a actividade das Nages Unidas. Como ja foi referido ami-
ude, as Nagbes Unidas actuaram mais por presséo dos movimentos de
mulheres, no pos II Guerra, organizados internacionalmente, do que por
pressio dos estados membros e € notéria uma viragem na temética da
Organizagdo, adentro dos direitos das mutheres. Falamos da abordagem
desenvolvimentista encetada na década de 1960 e 1970 em larga medida
gragas 4 ades@io dos novos estados africanos. Tendo comegado como um
dever moral da sociedade, tendo passado por uma ideologia de direitos
humanos a defesa dos direitos da mulher conhecerd pa sua ligagdo a0
desenvolvimento um reconhecimento ¢ codificagio sem precedentes.

Mas os novos estados também trouxeram novos problemas ligados as
ml%lheres e dos quais a Organizaggo se tinha que ocupar. De facto, as con-
quls’Fas que as mulheres ja ostentavam pareceram de subito tdo pequenas.
?—Iawa tanto a fazer € a consciéncia de que partilhdvamos uma mesma
irmandade global ¢ que onde quer que um direito das mulheres fosse vio-
lado tal equivaleria uma violagdo de todos os direitos de todas as muiheres
do mundo gerou um esforgo de consciencializagao planetéria que culminou
com o Ano Internacional para a Mulher (1975). A consagragio da década de
1976-1985 como a Década das Nagtes Unidas para a Mulher, sob 0 lema
igualdade, desenvolvimento e paz, deixou para a historia do movimento de
emancipagio feminino documentos, sistemas de alerta para violag@es futu-
ras, a chamada de atengdo para novos problemas, mas sobretudo a ideia de
que & possivel mobilizar os estados. Estados estes que rapidamente criaram
ministérios e agéncias oficiais nacionais, financiaram ONGs e organizagbes

69 . . s .
) José Manuel Leite Viegas e Sérgio Faria, As Mulheres na Politica, 2 * ed., Oeiras, Celta
Editora, 2001, p. xii.
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internacionais para que os direitos das mulheres passassem do plano abs-
tracto dos grandes instrumentos internacionais para as legislagdes nacionais.

Contudo ainda hé tanto a fazer.

E a mulher africana sofre condicionantes que agravam mais a sua situa-
¢do de eterna cidadd de segundo plano. Como referimos em muitos paises
africanos (e em outras partes do mundo também) as mulheres tém ainda
impedimentos legais que ndo lhes permitem alcangar a igualdade: direitos de
propricdade, de heranga, matrimoniais e de tutela de criangas limitados.
Limitactes registadas em sistemnas legais em que o enviesamento sexual €
um facto.

A autonomia das mulheres passa pela sua autonomia politica, pelos seus
direitos civicos e politicos, mas comega pela sua emancipagio econdmica.
Uma emancipago que terd que ser realizada num contexto em que, com fre-
quéncia, ndo tem acesso ao crédito — ou porque o estd de todo e legalmente
impedida, ou porque ndo consegue fornecer & entidade bancéria as garantias
necessérias. Aqui o papel dos projectos de micro-crédito & vital.

A emancipagio politica serd sempre aquele ponto no horizonte que
parece afastar-se 4 medida que caminh&mos para ele. Como também ja foi
referido, alguns paises tém optado pela introdugio de medidas legislativas
que permitam atingir o mais rapidamente possivel o objectivo marcado pela
CEDAW, o dos 30%. A CEDAW faz parte do conjunto de seis documentos
internacionais que constituem o corpo central de direitos humanos interna-
cionalmente consagrados.”® Contando, em 20 de Fevereiro de 2002, com
168 estados partes, &, logo depois da Convengiio sobre os Direitos da Cri-
anca, 0 documento internacional mais perto da universalidade.

Porém, outros paises rejeitam em absoluto o recurso a medidas legisla-
tivas para promover a participacdo politica das mulberes, acusando-o de se

tratar de um processo artificial. Esquecem que o praprio processo de cons-

trugdo da cidadania foi social e politicamente produzido, e 0 que hoje se
nos apresenta como “natural” resultou de direjtos socialmente conquista-
dos e deveres impostos.”" E o que nos tem sido dado a observar € que ©

P —

7 s seis documentos a que nos referimos séo a Convengiio Internacional para a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminagio Racial (1965), ¢ Pacto Internacional sobre os Direitos Civis €
Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e culturais {1966), 2
Convengiio para a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres (1979), 2
Convengdo Contra a Tortura e Outras Puniges ou Tratamentos Crugis, Desumanos ou Degradan-
tes (1984) ¢ a Convengdo sobre os Direitos da Crianga {1989).

T g autores dio o exemplo desta construgo social ¢ politica os direitos civicos que impuse-
ram a igualdade entre os filhos do casal, em detrimento da “natural” discriminagio em favor do

tempo de mudanga social natural & incrivelmente lento e mais ajnda o sera
o politico.

Mas reconhecendo que as politicas de quotas sdo apenas um remeédio
temporério, um meio radical de fomentar uma nova cultura — uma cultura
que culminaria na presenga equilibrada de mulheres tanto nos parlamen-
tos, como nos orgdos dirigentes dos partidos politicos — existemn, & dispo-
sigio dos estados, uma série de outras medidas sensiveis ao género e que
poderdo servir para corrigir as discriminagGes evidentes e, as mais perni-
ciosas, as latentes.

Tudo isto inserido num novo paradigma de desenvolvimento, 0 desen-
volyimento humano que assenta na igualdade dos géneros. De facto, a
introduco na agenda internacional de uma avaliagfio periddica (anual) do
desenvolvimento humano dos paises do mundo encetou um fenémeno de
contagio que se traduz na expectativa com que 08 governos anseiam pelos
resultados publicados. Este conceito de desenvolvimento humano auxilia,
desde logo, na compreensdo das novas dimensoes do desenvolvimento;
libertos dos atavismos e andlises precipitadas que nos tém levado a con-
fundir crescimento com desenvolvimento, o IDH™ leva-nos a ponderar,
por exemplo, o papel da educagio no desenvolvimento de cada pais. Como
medida sintese do desenvolvimento, o IDH realga o sucesso de alguns pai-
ses e o progresso mais lento de outros. O IDH mede apenas a realizagéo
nacional média, nio mede se ela € bem, ou mal, distribuida num pais. Por-
que avalia apenas a realizagio média, o IDH mascara as diferengas entre
os sexos no desenvolvimento humano. Para revelar estas diferengas, o
indice de desenvolvimento ajustado a0 género (IDG™), introduzido em
1995, ajusta o IDH as desigualdades nas realizagdes de homens e mulhe-
res. Com igualdade entre 0s S€X0s no desenvolvimento, o IDG e o IDH

filho mais velho, a igualdade dos cOnjuges contra a “natural” prevaléncia do homem, a obrigatori-
edade da frequéncia escolar dos menores, € a prépria obrigatoriedade do vota. In José Manuel Leite
Viegas e Sérgio Faria, As Mulheres na Politica, 2 * ed., Oeiras, Celta Editora, 2001, p.xiii.

72 5 [DH baseia-se em trés indicadores: a longevidade, medida pela esperanga de vida 4 nas-
cenga; o nivel educacional, medido por uma combinag#o da alfabetizagio adulta com a taxa de
escolaridade combinada do primério, secundério e superior; e 0 nivel de vida, medido pelo PIB real
per cggita.

“Q indice de desenvolvimento ajustado ao génere mede 0 PrOZressos Nas Mesmas dimen-
sdies, e utilizando os mesmos indicadores que 0 IDH, mas capta as desigualdades na realizagio enire
mulheres ¢ homens. E, simplesmente, o IDH ajustado para baixo pela desigualdade entre os sex0s.
Quanto maior a disparidade entre 08 5€x08 quanto ao desenvolvimento humano bésico, menor 0
IDG de um pais, comparado com o seu IDH.” In PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano
2001, Novas Yecnologias e Desenvolvimento Humaro, Trinova Editora, Lisboa, 2001, p. 14.
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seriam iguais. Mas, para todos os paises, o IDG ¢ mais baixo do que o
IDH.

Este IDG pode ainda ser complementado pela Medida de Participagio
segundo o Género (MPG)", mais centrada nas oportunidades das mulhe-
res do que nas suas capacidades.

Mas para que estes indicadores sirvam as organizagbes internacionais
e os proprios paises que fornecem os valores para a comparagio internaci-
onal, & necessario que cada estado crie estatisticas sensiveis a0 género, que
os dados sejam colhidos de forma desagregada, sem que os dados de um
dos sexos permita camuflar o mau desempenho do outro.

Hi de facto um caminho a percorrer maior que 0 percorrido. Os proble-
mas que transitam para este novo milénio sdo os mais graves: o impacto
ambiental dos projectos de desenvolvimento & 0 seu impacto especifico
nas mulheres, a prevaléncia das epidemias como 2 do HIV/SIDA que,
embora afecte gravemente os homens, provoca mais mortalidade junto das
mulheres. O acesso 4 satide e, especialmente, a satde reprodutiva é uma
prioridade. T intolerével que nesta altura da historia da humanidade todos
os anos morram mais de 500.000 mulheres em consequéncia da gravidez e
do parto, na Africa Subsahariana uma mulher tem uma hipdtese em 13 de
morrer na gravidez ou durante o parto, com uma percentagem de 37% de
partos nfio assistidos.”

A violéncia contra as mulheres & outro dos itens que marca, pela nega-
tiva, a agenda deste novo milénio. A violéncia doméstica, apenas uma das
facetas desta violéncia de género, devera servir para mobilizar as organi-
zagdes de mulheres ¢ os estados para uma efectiva criminalizagdo da
mesma ¢ para a criagdo de estruturas que permitam apoiar as mulheres que
pretendam escapar de quem as violenta. E s ja referimos os dados da vio-
léncia doméstica em Africa, podemos agora referir que em paises desen-
volvidos o cendrio ndo & muito melhor. -

Numa época em que s80 postos a descoberto problemas sociais antes
jgnorados ou subestimados, COmMO oS papéis atribuidos em fungdo do sexo

™ A MPG serve para mostrar a desigualdade entre 0s 5eX05 em trés 4reas fundamentais: (i) 2
participagio politica ¢ poder de tomada de decisio, medidos pelas parcelas percentuais de mulhe-
res ¢ homens dos assentos parlamentares; (i) a participagfio econdmica € poder de tomada de deci-
siio, medidos por dois indicadores: as parcelas percentuais de mulheres e homens nas fungBes de
legislador, funciondrio superior ¢ gestor € as parcelas percentuais de mulheres e homens nas fun-
goes especializadas e técnicas; (iil) poder sobre 03 recursos econdmicos, medido pelo rendimento
auferido estimado de mulheres e homens.

75 PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2002, p. 26.

¢ as relagdes entre os sexos, ha um amplo consenso quanto aos meios a
empregar para que o desenvolvimento sustentavel em liberdade e equidade
seja um facto: aumentar a capacidade de agir das mulheres & em si um
objectivo do desenvolvimento.

S6 uma nova ordem mundial que coloque as pessoas — mulheres €
homens — no centro de todo o processo de desenvolvimento podera cons-
truir um pleno desenvolvimento humano. S6 uma ordem que dé voz as
organizagdes saidas da sociedade civil, cada vez mais em processo de
organizagio transnacional, podera colocar as mulheres onde sempre deve-
riam ter estado: ao lado dos homens.
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