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SUMARIO

A pressdo humana sobre 0 ambiente e o potencial produtivo de alimentos
¢ sempre um tema actual merecedor da nossa atengdio. O processo de cresci-
mento e desenvolvimento dos paises determina um conjunto de alteragdes
com padrio mais ou menos bem estabelecido de comportamento que importa
conhecer no que diz respeito ao crescimento demogréfico, produgio agricola,
mudangas estruturais na produggo, etc., com implicagdes directas e indirectas
no meio ambiente.

Neste artigo abordamos algumas dessas alteragdes mais conhecidas, com
implicagbes na seguranga alimentar e nas condigbes de vida da populagdo, por
forma que se evidencie as necessidades evolutivas das sociedades em
processa de desenvolvimento, n0S seus primeiros estddios, como serd o caso
da grande maioria dos paises africanos.

Os sistemas de produgo agricola e agro-industrial estdo também muito
dependentes do processo de desenvolvimento de qualquer pais e ¢ funda-

mental entender as varidveis que os condicionam, assim como a racionalidade
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que os determina. A balanca de oferta e procura de alimentos e 2 ajuda
alimentar sfo temas que ndo podem ser esquecidos na discussfo sobre a
seguranga alimentar em paises africanos (referimo-nos essencialmente 3
Africa Subsariana).

A terminar atrevemo-nos & equacionar uma hipétese de trabalho a que
chamaremos “O Ciclo da Riqueza” em que se aponta algumas condigGes
necessdrias para criar um “bom ambiente” para o processo de desenvolvi-
mento. A densidade populacional, a urbanizagio ¢ o equilibrio com o
ambiente sdo sempre factores que tém que ser tidos em conta.

1. Introducio

O tcma’do encontro, “Populagdes, Ambiente e Desenvolvimento”, no que
se refere a Africa, tem uma abrangéncia enorme que se evidenciard com toda
a certeza no conjunto de contribuigdes a discutir.

A nossa drea de concentracio serd o conjunto de assuntos que se inter-
-relacionam com a seguranca alimentar ¢ o desenvolvimento sustentivel nos
paises menos desenvolvidos, em especial na Africa Subsariana. A questdo
ambiental estard implicita no conceito de sustentabilidade e nao avangaremos
em maior pormenot, uma vez que ndo & possivel tratar todos os assuntos com
igual profundidade.

A primeira grande questfo que usualmente se coloca no que se refere ao
comportamento da populagdo, designadamente no que diz respeito ao conti-
nente africano, diz respeito & capacidade do meio em sustentar essa mesma
populagdo, isto &, é ou nio factivel de forma sustentdvel suportar a press&o do
homem sobre o meio ambientie no que diz respeito ao continente africano.
Para clarificar, as referéncias a Africa sio feitas no sentido de Africa
Subsariana.

2. A pressio humana sobre o meio ambijente e o potencial produtivo
sustentivel de alimentos

As questdes relativas & pressdo do homem sobre o meio no que se refere
A alimentacfio remontam ao tempo de Malthus e, se quisermos, & perspectiva
relativamente preocupante dos cldssicos que consideravam a agricultura como
um sector em que a mudanga tecnolégica era mais limitada e incapaz de
compensar os rendimentos marginais decrescentes de um processo de inten-
sificagiio cultural. Todos n6s temos presente o raciocinio linear com que
Malthus simplificava a questfio, dizendo que a populagio cresce de forma
geométrica, enquanto a produgio de alimentos cresce de forma aritmética, o
que matematicamente nos conduz a uma situagio de grande caréncia alimentar.

De facto, a perspectiva malthusiana tem voltado ciclicamente a fazer
hist6ria, quando se fala de equilibrio entre o homem ¢ o ambiente. Ainda

relativamente hd pouco tempo, mais especificamente em 1974, em confe-
réncia internacional sobre os auspicios da FAO, se conclufa, com grande
preocupagéo, haver uma tendéncia clara para défice alimentar. Vivia-se ao
tempo um perfodo de “vacas magras” do ponto de vista de oferta alimentar,
que condicionava claramente toda a andlise que se poderia realizar. Poucos
anos passaram para se comegarem a sentir, nos pafses industrializados,
pressdes de excesso de oferta, que se tornaram um enorme problema. Na
Europa, no conjunto dos paises da entdo CEE em 1985, as pressOes para
ajustamentos no que se refere aos excessos de produgdo tornaram-se
evidentes. As alteragSes da PAC desde entdo tém vindo a gerir equilibrios
delicados entre a necessidade de reduzir a produgéo e de manter um sector
produtivo activo, socialmente importante, € mesmo determinante do ponto de
vista do ambiente, isto &, na gestio de recursos naturais.

Do ponto de vista técnico, nfo existem grandes diividas sobre a capacidade
de produgio alimentar potencial, dadas as condigBes actnais e o conhecimento
disponivel tecnologicamente falando. As grandes questdes que se podem
colocar sdo de cardcter ambiental, designadamente no que se refere  susten-
tabilidade do potencial produtivo, isto &, solos, clima, biodiversidade, etc.

A comparagio entre dados relativos a densidade populacional em termos
continentais mostra claramente que o continente africano tem uma baixa
densidade demografica na generalidade.

Por outro lado, os exercicios efectuados por vérios auteres (como seja o
caso do Binswanger) mostra que os paises diferem muito em termos da
pressdo sobre o meio, face ao potencial produtivo. Sem querer entrar em
grandes pormenores, podemos dizer que 0 potencial produtivo da maioria dos
paises nas regides tropicais (ndo de clima 4rido ou com significativo défice
hidrico) possuem um enorme potencial de produgio, claramente superior em
muitos casos ao que se verifica nas regides temperadas. Estamos na presenca
de um paradoxo, que pode ser descrito da seguinte forma: o potencial de
produgdo sendo maior exactamente nos paises tropicais, é neles que se
encontram os maiores problemas alimentares, designadamente em Africa.

3. O crescimento demogréfico e o processo de desenvolvimento

Os estudiosos do processo de crescimento e de desenvolvimento sabem
hoje prever com alguma fiabilidade o comportamento da populagdo cm
termos regionais e até internacionais. Sabemos, contudo, que estas previsdes
s30 meras aproximacdes a uma realidade nem sempre previsivel. De qualquer
forma existem possibilidades de se realizarem algumas generalizag¢es. Do
conjunto dessas generalizagbes queremos destacar apenas dois aspectos:

1. O crescimento populacional tende a diminuir na medida em que 0s
pafses atingem niveis de desenvolvimento avangado, ocorrendo
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uma tendéncia para a estabilizagio (nalguns casos até mesmo
decréscimo);

2. A esperanga de vida média aumentou muito nos dltimos anos, na
medida de um maior desenvolvimento econémico.

Quadro 1

Indicadores seleccionados de desenvolvimento e sua evolugiio nas tiltimas trés décadas

Africa Asia Asia do América
Continente Sub- do Leste Latinae | PMD P.Ind. | Mundo
sariana Sul Caraibas
Esp.Vida 1960 40.0 43.83 47.5 56.0 39.0 69.0 534
Esp.Vida 1992 51.1 58.5 70.5 67.7 501 74.5 65.6
Mort.infantil 1960 165 164 146 107 170 35 128
Mort.infantil 1992 101 94 27 47 112 13 G0
Alfab. Ad. (%) 1970 28 33 — 76 29 — —
Alfab. Ad. (%) 1992 51 47 — 86 46 — —
Acesso dgua potdvel (%
sodguapottvel (B) | o5 | | — ) e | 2 | — | —
Acesso dgua potiisggfz’al) 45 . _ 79 45 _ _

Fonte: PNUD (1994), in Carvalho (1996).

O quadro 1 mostra um conjunto de indicadores para dois periodos distintos,
permitindo analisar as mudangas ocorridas em vérias dimensdes.

Muitas outras varidveis poderiam ser apresentadas, mas ¢ aspecto principal
para o qual queremos chamar a atengdo & que a evolugio, em muitos casos €
em relagio a variadissimos aspectos, tem sido enorme, apesar dos muitos
problemas que ainda subsistem. E também importante reconhecer que o
pessimismo que normalmente aparéce nos meios de comunicagdo, ¢ até
mesmo académicos, § normalmente baseado num espirito critico e na crenca
que é possivel fazer muito melhor (e ainda em fungdo da necessidade de
chamar a atengio para os enormes problemas que continuam a subsistir).

O quadro 2 sintetiza a informagdo mais relevante do ponto-de vista da
evolugao das disponibilidades alimentares. Hd uma clara melhoria das dispo-
nibilidades entre 1960 e 1990 em termos globais. As disponibilidades per
capita crescem mais nos PMD’s do que no conjunto dos paises desenvolvidos
(mais do dobro) e até mesmo para 0 continente africano houve alguma
melhoria (claramente através do aumento das importagdes). O quadro 2
fornece ainda dados sobre a evolugiio demogrifica e o processo de urbani-
zaglio que iremos discutir mais adiante. Note-se que a populagio rural
decresce ligeiramente nos “paises desenvolvidos” enquanto a populacdo
agricola decresce a uma taxa de 3% ao ano. :

Quadro 2

Taxas de crescimento da produgio agricola, produgfio alimentar, oferta de calorias per
capita ¢ da populagdo (total, rural e agricola)

1961-92 1961-%0 1961-92
Prod. ag. Prod. al. Oferta de | Pop.total | Pop, rural | Pop. agr.
calorias

Mundo 2.31 237 0.60 1.86 1.37 1.02
Pafses desenvoly. 1.54 1.62 0.44 0.83 -0.27 -3.05
Am. do Norte 1.77 1.90 0.56 1.05 0.54 -2.35
EEC(12) 1.64 1.65 0.43 0.43 -0.68 -3.61
PMD-total 3.05 3.13 0.90 2.24 1.65 1.37
Africa em desenv. 1.97 2.02 0.17 2.85 2.18 2.14
Am, Latina 2.57 2.85 0.51 2,32 0.37 0.22
Brasil 3.28 3.83 0.46 2.33 -0.41 -0.49
Asia - India 2.88 2.96 0.46 2.15 1.80 176
Asia — China 4,08 3.98 1.63 1.84 1.48 - LIS

Fonte: FAQ (1993), e cdlculos do auter in Carvalho (1996).

4, Sistemas de produgéo

Os sistemas de produgdo dependem de variadfssimos factores. Em primeiro
lugar, das caracterfsticas edafoclimdticas que condicionam ¢ conjunto de
opgoes do ponto de vista das possibilidades de produgio. Em segundo lugar, e
ndo menos importante, do conjunto de varidveis econémicas que condicionam
o conjunto de opgdes do ponto de vista produtivo. A sustentabilidade das
opges define o universo de possibilidades que merecem atengdo especial.
Entendemos aqui sustentabilidade do ponto de vista ecolégico e econdmico,
isto é, ndo hd sistemas estiticos no tempo, mas devem ser fact{veis e susten-
tiveis tanto do ponto de vista ecolégico como do ponto de vista econdmico,
num determinado momento no tempo (nas condi¢bes vigentes no momento
“t” & agsumidas constantes com “t” tendendo para infinito}.

O processo de désenvolvimento econémico encerra em si mesmo um
processo de mudanca das condigOes econémicas e sociais que obriga a

mudangas 6bvias nos sistemas de produgfio agricola. Algumas generalizacoes -

sdo possiveis, apesar da enorme variedade de situagGes. Nio queremos fazer
uma discussio aprofundada sobre este assunto, mas tdo-somente apresentar
uma sintese das mudancas expectdveis no processo de mudanga pelo qual os
pafses tendem a passar, em especial na Africa Subsariana, que directa e
indirectamente se relaciona com a situagdo de “seguranga alimentar.” '

Os sistemas de produgio podem ser ordenados por grau de intensidade de
uso de factores por unidade de 4rea, pela intensidade de uso do factor mio-
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-de-obra por unidade de 4rea, pela intensidade de uso de factores “modernos™
entre outros sistemas de classificagiio. Neste momento iremos considerar para
andlise somente o primeiro tipo de critério. Assim, podemos considerar que
existem sistemas de produgdo alimentar, com quase total auséncia de uso de
factores, a nfo ser aqueles utilizados na actividade de colheita/caca ¢ que
existem normalmente em regimes socioeconémicos de muito baixa densidade
populacional (nfio consideramos aqui aqueles muito dependentes da acti-
vidade de pesca). Os sistemas baseados em agricultura itinerante sdo também
possiveis enquanto a densidade populacional € baixa e a pressdo sobre o meio
ambiente € muito ligeira. No se utilizam tipicamente factores de produgfio
modernos e faz-se uma exploragio dos recursos naturais de forma a tirar
partido do ciclo natural de renovagdo da fertilidade do solo e da propria
vegetagiio. Nio representa perigo para o equilfbrio ecolégico quando € feito
em 4reas de baixas densidade populacional, mas cada vez mais se vem
tornando um problema ambiental em certas regides tropicais, como € o caso
da Amaz6nia e em Africa em regides sujeitas a intensa erosao.

A actividade agricola, quando feita por uma populagfio sedentdria, na
medida em que se criam agregados habitacionais cada vez maiores, traz toda
uma nova problemética de sustentabilidade dos sistemas produtivos, que
obriga A introdugiio de novas préticas. As culturas anuais ¢ perenes, os ciclos
culturais, a pecudria, a mobilizagio do solo, a fertilizagio e os pousios, sdo
exemplos de priticas que procuram manter o potencial produtivo dos recursos
naturais € que dependem enormemente da pressio populacional. De uma
forma simples podemos dizer que a intensidade de uso de factores estd direc-
tamente relacionada i press3o populacional. Os factores econdmicos condi-
cionam o tipo de sistema e a interac¢io do potencial produtive dos recursos
naturais com a propria densidade populacional € frequente, ¢ ndo pode ser
esquecida. Regifes de alto potencial produtivo agricola tendem a surgir
frequentemente mais densamente povoadas. A localizagio do tipo de culturas
também se faz em fungio de varidveis econdmicas e t8m aparecido “modelos
de localizagio” que exactamente tendem a explicar o tipo de actividade em
fungio da localizago da producio. .

Q modelo de Van Thunen € talvez dos mais conhecidos, em que 08
sisternas produtivos sfo funcdo da sua distdncia aos centros urbanos. Todos
conhecem a tendéncia para o surgimento das chamadas zonas verdes em torno
dos centros urbanos, em que domina a actividade de horticultura. Este € um
bom exemplo de como os condicionalismos econémicos determinam a activi-
dade produtiva de uma forma evidente e dominante mesmo face aos condicio-
nalisnios ambientais.

Em sfntese, sem ser oportuno maior discusséio sobre este tema, € bom
reter que os sistemas de produgio interagem de forma determinante com a
densidade populacional e com o préprio processo de urbanizagfio. Os sistemas

si0 ou nio vidveis economicamente ndo sé em fungdo dos condicionalismos
edafoclimaticos e do potencial produtivo dos recursos naturais e da tecnologia
disponivel mas, cada vez mais, em fungio de varidveis econdmicas muito
dependentes da localizago e do processo de urbanizagdo e desenvolvimento
que se processa.

5. Seguranga alimentar como preocupacio prioritaria
de desenvolvimento e a balanca de oferta e procura de alimentos

A seguranga alimentar é sem divida uma das primeiras preocupagdes de
uma determinada sociedade, em termos da sua sobrevivéncia e em termos de
desenvolvimento. Esta preocupagio nio estd ultrapassada em grande nimero
de pafses, designadamente colocando-se com mais acnidade nos paises menos
desenvolvidos. Entre estes temos que salientar forgosamente 0s paises afri-
canos, onde esse problema se coloca com maior dimensao.

Parece-nos itil explicitar o conceito que estamos a utilizar. Entende-se
por seguranca alimentar uma.situagio em que & possivel garantir a uma
determinada populacio referencial, o acesso, em termos fisicos e econdmicos,
a uma alimentagio adequada. Importa assim lembrar que esta definigio
engloba situagBes completamente dispares, podendo ser aplicada ao nivel
individual, ao nivel da famiflia ou unidade familiar, ao nivel de agregados
populacionais das mais diversas dimensdes, cmbora se aplique normalmente
em termos agregados ao nivel de um determinado pafs. O objectivo do
momento circunscreve-se ao ditimo nivel referido, principalmente no que diz
respeito 3s politicas econdmicas e alimentares.

Importa conhecer desde logo o que a economia do desenvolvimento pode
acrescentar, estudando tendéncias e padrdes de comportamento das econo-
mias no processo de mudanga, para melhor equacionarmos os problemas de
seguranga alimentar ao nivel dos paises menos desenvolvidos. Distinguem-se
normalmente trés fases distintas na evolugdo pela qual um determinado pafs
tende a passar:

Fase I — Nesta fase incluem-se os paises nos primeiros estddios de
desenvolvimento, antes de se verificar uma aceleragdo na capaci-
dade de produgio e do crescimento populacional. Normalmente o
aumento da capacidade produtiva ocorre devido ao aparccimento
de novas técnicas de produgdo, e o aumento da populagio ocorre,
em grande parte, pelo efeito da introdugio de novos cuidados
médicos e novos apoios na drea da saiide humana, designadamente
com a diminuigio da mortalidade infantil. Nesta fase existe rela-
tivo equilibrio entre oferta e procura de produtos alimentares, sem
grande recurso a importagdes alimentares, O aumento populacional
que se verifica é facilmente compensado com a expansio da drea
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de cultivo e aumento do factor “trabalho” nos sistemas de pro-
dugdo agricolas existentes.

Fase II — Esta fase é caracterizada por um répido crescimento da
procura, gue normalmente acaba por superar a capacidade de cres-
cimento da oferta. As altas taxas de crescimento populacional
adiciona-se a aceleracdo do crescimento do pafs que pode permitir
um aumento do rendimento per capita. Como se espera, a elastici-
dade rendimento para consumo alimentar é muito grande (entre 0.7
e 0.8 de acordo com Mellor e Johnston), 0 que se traduz num
anmento da procura efectiva a taxas que sdo dificilmente compen-
sadas por um aumento equivalente na capacidade de produggo. O
resultado é, normalmente, 0 recurso & importagéo.

Fase TII — A terceira fase estabelece-se claramente quando o cresci-
mento da procura se anula quase por completo (em termos quanti-
tativos) enquanto o crescimento da capacidade produtiva se
mantém a niveis elevados. Esta situa¢fio caracteriza o que Vem
ocorrendo nos pafses industrializados, com taxas de crescimento
populacional préximas de zero e elasticidade rendimento da procura
muito ineldstica para a alimentagdo, principalmente em {ermos
quantitativos.

Verifica-se que a grande maioria dos paises ditos menos desenvolvidos e
localizados em regides tropicais e subtropicais se encontra na segunda fase
mencionada, com grandes caréncias de anmento de produggo e dificuldade em
obter o necessario crescimento da produgdo alimentar, enquanto os pafises
industrializados se encontram tipicamente na terceira fase, com tendéncias
para excedentes persistentes de producio.

O problema de seguranga alimentar 2 nivel mundial tem sido uma
preocupagiio persistente de varios séculos. Em termos globais, isto €, em
termos agregados a nivel mundial, essa preocupagdo aparece claramente com
os economistas cléssicos nos primérdios do aparecimento da economia COMmOo
ciéncia. A perspectiva de Malthus popularizou-se com a constatagiio de gue 0
crescimento populacional tendia a ter um crescimento do tipo geométrico
enquanto o crescimento da produgo alimentar tendia a ter um crescimento
aritmético.

Este tipo de raciocinio encontrava suporte na evidéncia empirica em
vérias partes do globo, podendo-se mesmo dizer que somente depois de
meados do século XX se comegam a encontrar exemplos de um crescimento
populacional tendente a um equilibrio nos pafses de maior nivel de rendi-
mento per capita.

A problemdtica da deficiente oferta alimentar a nivel mundial, face a
uma populagio crescente, s6 comegou a ficar afastada a partir dos finais da
década de setenta, e mais concretamente ji na década de oitenta. Portanto,

podemos dizer que é relativamente recente a conguista que a tecnologia de
produgdo alimentar realizou em termos de solucionar um dos problemas mais
prementes do desenvolvimento, a oferta de produtos alimentares a nivel
mundial.

Viveu-se, de facto, uma importante modificacdo de perspectivas entre 0s
anos setenta ¢ os anos oitenta. A Conferéncia Mundial de Alimentagéo, reali-
sada em Roma em 1974, sob os auspicios da FAQ, realizou-se num periodo
de grande caréncia alimentar, COm as reservas alimentares mundiais no sew
nfvel mais baixo dos Gltimos vinte € cinco anos, € teve como principal
resultado a formulagdo de planos € acgbes para aumentar a produgio
alimentar e a cooperagio internacional, de forma a minorar os efeitos duma
crise existente e esperada para o préximo futuro. Surgem novas instituigdes e
programas internacionais como foi o caso do PAM — Programa Mundial de
Alimentag@o.

Paises como os Estados Unidos posicionaram-se cOmo grandes garantes
da produgio de alimentos para “slimentar o mundo”. A sensibilizagdo para
este problema conduzin a que mais de vinte milhdes de hectares que haviam
sido afastados da produgdo voltassem a ser cultivados. O nivel de investi-
mento em capital e erh tecnologia, a politica de pregos e 2 polftica agricola
seguida conduziu 2 um substancial apoio 2 produgdo tanto nos Estados
Unidos como na Europa. A resposta na produgdo nio se fez esperar. Cinco
anos mais tarde obtinham-se enormes excedentes, dos mais elevados até entao
e, consequentemente, 03 pregos dos cereais atingiam niveis dos mais baixos
das dltimas décadas.

Paradoxalmente, desde entdo até ao presente, temos vivido no mundo
com excedentes de oferta alimentar, a0 mesmo tempo que continuam a pexsistir
enormes problemas alimentares, especialmente em determinadas regides
como & o caso africano, mas de forma persistente, até mesmo em paises
industrializados, associados a problemas de exclusio social (I Paradoxo).

O mesmo tipo de contradi¢do j4 havia sido mencionado anteriormente,
embora de outra forma, quando verificamos que é nos pafses tropicais que o
potencial produtivo € maior, sendo também nessas regides que ocorrem 0S8

maiores problemas de “fome.”

1 Paradoxo — Num mundo de excedentes alimentares persistem enormes
problemas de ”. ome”. Nas regides de maior potencial produtivo
(meio tropical) ocorrem as maiores deficiéncias alimentares.

Tornou-se evidente que € preciso diferenciar dois tipos de problemas
distintos, embora inter-relacionados, 0 problema da produgao de alimentos,
do problema da fome, 20 mesSmo tempo que $e tornou claro que os problemas
de fome efou malnutrigdo generalizados dependem de muitos outros factores
para além da disponibilidade de oferta de alimentos. A falta de poder aquisi-
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tn:'o, sendo um denominador comum a grande maioria das situagSes de carénci
alimentar, também nio pode ser encarado como um problema isolado, prin Ny
palmente em pafses menos desenvolvidos. Os problemas de distr,it?ui ﬁCI-
transfo-rmac;ﬁo e acesso ao alimento sdo problemas que se intcr-relacioﬁa;
ctre si & com outros aspectos relativos ao sistema de produgéc e consum
como sejam 0 problema do mercado de trabalbo, o comércio internacional %
politica cambial, orgamental e fiscal, incluindo aspectos relativos & mud o~
tecnoldgica ¢ institucional. e
A ligagio entre pobreza ¢ fome é imediata, mesmo no meio rural
t’ornando-se cada vez mais evidente que a oferta de produtos alimentares na ’
é uma condigio suficiente para resolver os problemas da fome. Houve dg
facto uma evolugdo no pensamento dos préprios técnicos COI].:‘.LO se pod
cons:tatar na seguinte citagio de W. P. Falcon: “Experts no longer perfeiv:
zt;liog}mge; proble'-,r?l’ as one _of starvation or protein deficiency, but rather of
chro! gcflsugl e;fx;:jt?;?;,”affecung a range of vulnerable groups whose common

I Parad(?xo —‘OS nlzai?res problemas alimentares tém surgido em regides
rurais, cuja principal actividade é a produgdo de alimentos.

Nio deixa de constituir um segundo paradoxo, na sequéncia do primeiro
para que ch.amamos a atengio (o facto de vivermos num mundo com
pr_oblemas sistemdticos de excedentes e enormes problemas de caréncia
alxn{el}_tares), o facto de ser no mundo rural que os maiores problemas de subf
m_.'rmgao aparecem. Definitivamente se conclui que a produgdo de alimentos
ndo pode ser entendida como a solugdo para os problemas de subnutrigdo
embora, como é obvio, seja parte integrante da solugio que tem que s sta
também numa dptica de sistema alimentar. ane ser v

_ V.enfica.mos assim que o conceito de seguranga alimentar, tem utilidade
objectiva ¢ instrumental na discussdo da politica econémica,mais recisa
mente da polftica agricola e alimentar, ao colocar o acento ;6nic0 r?a re:soi
lugéo fle um problema devidamente identificado. A satisfagdo de uma das
nec?smdades bésicas do homem, uma adequada alimentacdo, depende de um
conjunto d.e factores que tém que ser equaciohados em co;ljunto exigindo
uma.apmmmggﬁo a0 estudo dos problemas na dptica de sistemas ’A andlise
do sistema alimentar e a melhoria do seu funcionamento é assim‘a metodo-
logia requerida para se atingir o objectivo da seguranga alimentar.

fxs _grandes questdes que hoje se colocam 2 agricultura (de acordo com as
Fcfercncxas que nos sdo dadas pela prépria FAO e aprovadas pelos paises que
integram esta organizagdo das NagGes Unidas) podem ser sintetizadas em
termos df_: segurancga alimentar e desenvolvimento sustentdvel. O primeiro
anc.euo ja foi definido e analisado, sendo 1itil agora uma pal;.-wra I?ie refe-
réncia em relagdo ao que entendemos por desenvolvimento sustentdvel. Um

4

desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que preserva o potencial produtivo para
as geragbes futuras dos recursos naturais utilizados, designadamente preser-
vando as suas fungdes ambientais e permitindo a sua utilizagdo sistemdtica
visando a satisfacdo de necessidades do homer.

6. A necessidade da ajuda alimentar

Como sabemos, as ajudas alimentares podem ser classificadas de vdrias

formas, mas tém estado sempre de alguma forma dependentes dos excedentes

gerados em alguns paises.
Quadro 3

O crescimento da produgio agricola ¢ da populagio (taxas de crescimento de
ajustamento exponencial) par\a vérias regites e trés perfodos distintos

Perfodo total * Perfodo I Periodo I1
1966-96 1966-85 1985-96
Populagio Produgiio | Populagio Produgiio | Populacio Produgio

% %' % % % %
Africa Subsariana 2,82 2,14 2,75 1,58 2,87 3,05
Asia e Pacifico ' 1,92 3,79 2,08 3,41 1,64 4,54
América Latina 2,13 2,83 2,34 3,15 1,78 2,45
Paises menos deseny. 2,11 3,39 2,23 3,16 1,89 3,84
Pafses desenvolvidos 0,74 1,09 0,81 1,68 0,60 - 0,30
Mundial 1,75 2,20 1,84 2,33 1,58 1,90

Fonte: Carvalho, 1999.

O aspecto mais preocupante da analise do guadro 3 acima sdo as carén-
cias alimentares previsiveis para 2 Africa, apesar do bom desempenho que se
pode observar no dltimo perfodo considerado, 1985-1996.

Alids, temos vindo 2 desenvolver um argumento baseado no modelo atrds
apresentado que pode ser sintetizado da seguinte forma. Os pafses na segunda
fase do balango tendem a ter necessidade de importar alimentos, pelo efeito
somado do aumento populacional e de rendimento em fungdo do maior desen-
yolvimento econdémico. Quer isto dizer que, em muitos casos, o maior desen-
volvimento econémico, muitas vezes dependente dum bom desempenho
agricola, tenderd a ser uma fonte potencial de problemas alimentares.

111 Paradoxo — Quanto melhor o desenvolvimenio do sector agricola, em
paises na segunda fase de desenvolvimento, maior a probabilidade
de ocorrer aumento da necessidade de importar alimenlos.

Quanto melhor for o desempenho do sector agricola duma forma susten-
tdvel maior tende a ser 0 desenvolvimento econémico em paises em que O
sector tem uma grande importancia relativa. Contudo, para paises na segunda
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fase de desenvolvimento, é possivel que o grande desenvolvimento do sector
agricola e o correspondente desenvolvimento econémico conduza a uma
situagdo em que a necessidade de importar alimentos aumente apesar do bom
desempenho na produgdo de alimentos. Se o processo de desenvolvimento
estiver a ocorrer de forma a provocar grandes “marginalizagdes”, ¢ normal
que os problemas de caréncias alimentares possdm aumentar.

Este terceiro “paradoxo” merece ser investigado, isto ¢, tudo indica que
pode verificar-se, mas nao conhecemos de forma clara resultados de investi-
gagio que nos permitam confirmar a sua pertinéncia factual. Teoricamente é
f4cil construir cendrios em que este fendmeno se verifica, contudo ha neces-
sidade de mais investigagdo para demonstrar a sua existéncia real ou para
negar este problema. No que diz respeito ao continente africano nem se torna
necessdrio “provar” a pertinéncia deste terceiro “paradoxo” para se concluir
que a Africa Subsariana vai ter que aumentar as suas importacfes, mesmo
para manter os niveis actuais de abastecimento per capita.

Alids, as previsdes para o conjunto de pafses em desenvolvimento (grande
parte dos quais pode scr considerado na segunda fase do balango entre oferta
e procura) confirma o que afirmdmos atrs, isto &, o crescimento da produgdo
ndio seré suficiente para acompanhar o crescimento da procura. Rajul Pandya-
.Lorch e Mark Rosegrant (1999) afirmam: “Food production will not keep
pace with demand in developing countries. Net cereal imports by developing
countries will increase by 80 percent between 1995 and 2020 to 193 million
tons in order to fill the gap between demand and production.” As projecgdes
apontam para crescimento das importagdes de forma significativa na Asia
(estimam que podem quase triplicar), e para a Africa estimam um crescimento
de‘ 50%. No mesmo trabalho apontam a situagdo relativa & mal nutrigdo em
criangas abaixo dos 6 anos, que estimam declinar em todas as regifes menos
na Africa Subsariana, onde poderd crescer cerca de 30%.

A necessidade da ajuda alimentar parece clara para o continente africano.
Carvalho (1999) argumenta que ¢ dbvia a necessidade de manter 0s programas
de ajuda alimentar, especialmente 0s direccionados a acabar com as restrigdes
da procura, e que podem ser utilizados como meio de estimular’o processo de
desenvolvimento. A ajuda alimentar pode deixar de ser um travdo ao proprio
processo de desenvolvimento econémico e agricola, como tem acontecido em
varias circunstincias, para se tornar um meio poderoso de auxilio 4 melhoria
‘do _bem-cstar e ao processo de crescimento da propria produgdo agricola
indispensdvel 2 melhoria das condigdes de seguranga alimentar.

7. O “ciclo da riqueza”: a densidade populacional, a urbanizac¢io
e o equilibrio com ¢ ambiente

O processo de urbanizagdo é hoje uma realidade indiscutivel em todos os
processos de mudanga estrutural com 0 desenvolvimento. E evidente que

existern virias alternativas evolutivas, ¢ nio podemos fazer uma leitura
simplista do processo. Desenvolvimento ndo implica necessariamente em
mais gente a viver em cidades, mas claramente implica em mais gente
dispondo de um conjunto de infra-estruturas que normalmente aparecen mais
facilmente nas cidades, como sejam a electricidade, saneamento basico, vias
de acesso e de comunicagio de boa qualidade, etc.

O que parece estar em causa sio realmente um conjunto de condigdes que se
relacionam directamente com 08 Custos de transacgdo, que incluem 08 custos de
informagdo, comunicagio € transporte, entre outros, isto &, um conjunto de
varidveis fundamentais a um bom funcionamento do mercado ¢ a um processo de
comercializagio facil e eficiente. A densidade populacional aparece assim, muitas
vezes, como um factor que ajuda 20 processo de crescimento, criando mercados e
£acilitando as transacgdes a que de uma forma sintética chamaremos as condigbes
propicias a que 0 “ciclo de riqueza” possa de facto aparecer. A eliminagio dos
condicionalismos do lado da procura, a que tradicionalmente chamamos restri-
¢oes da procura, sdo outro conjunto de aspectos que relacionados com 0s ante-
riormente mencionados sdo da maior importancia para 0 desenvolvimento do
sector agricola, como tem sido analisado faelo autor em vérias publicagdes,
designadamente na dissertagdo de doutoramento (Carvalho, 1989).

E preciso desmistificar uma situagdo dual, entre regides urbanas e regides
rurais, fazendo uma leitura simplista em que 2 um maior desenvolvimento
estard ligado uma maior urbanizagio em contraposigdo ao desaparecimento
quase completo da populagdo rural. O “ciclo da riqueza” ndo estd ligado
necessariamente 40 Processo de urbanizag@o, mas sim, essencialmente, aos
custos de transacgdo, ao bom funcionamento dos mercados ¢ A eliminagdo das
restri¢des do lado da procura. Em outras palavras, ¢ focando 0 mesmo tipo de
problema, podemos citar o trabalho de Sen com a sud perspectiva de
“entitlement approach.” O trabalho deste antor chama a atengo ndo sd para 0
rendimento, mas também para 08 direitos sobre o uso dos recursos pelos mais
carenciados, isto €, pelos sistemas de direitos de possefutilizagio dos recursos
disponiveis numa determinada sociedade.

O aparecimento de zonas intermédias, que ndo podem ser tipicamente consi-
deradas urbanas ou rurais, ¢ uma realidade que vem surgindo claramente em
muitos paises, no s em regides normalmente designadas por periurbanas ou
suburbanas, mas até mesmo em zonas previamente consideradas tipicamente
como zonas rurais. Por outro lado, a actividade agricola, de produgdo de
alimentos nas chamadas zonas periurbanas ou mesmo urbanas é uma reali-
dade importante em véarias situaches. Nos paises em desenvolvimento, com
situagBes graves de caréncias alimentares, a actividade de produgdo de
alimentos nas préprias cidades atinge uma enorme relevancia. Nos paises
mais industrializados aparece a actividade de “produgio vegetal € animal”,
ligada ao lazer, as zonas verdes de recreio, 2 preservagio de espagos verdes €
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até mesmo com cariz lddico, em paralelo com alguma actividade tipica de
produgio de alimentos ou de criagdo de animais domésticos.

No caso dos pafses da OCDE, de acordo com um estudo efectuado por
Philippe Muheim e¢ Heino von Meyer (1996), mostram a importéncia dos
espacos intermédios ou mistos e afirmam: “Hoje em dia ji ndo hd uma
correlagio directa entre o grau de urbanizagdo e a criagio de novos empregos
ou novas empresas. Muitas das cidades ja ndo sdo, como dantes, 0s motores
de crescimento do emprego, ¢ muitas zonas rurais, mesmo recuadas, encon-
tram-se, agora, entre as mais dindmicas nos paises da OCDE.”

O quadro 4 abaixo mostra claramente que nao ¢ possivel associar niveis
de desenvolvimento com urbanizagio no conjunto de paises da OCDE,
havendo situagBes muito diferentes, com paises de altos indices de desenvol-
vimento, como a Suécia e a Noruega, Nova Zelandia e Austria com 40% e
mais da populagfio em regides rurais.

Quadro 4
Repartigio da populagio por tipe de regido da OCDE,
em percentagem da populagio nacional, 1990

Paises Regides rurais | Regides intermédias Regibdes urbanas
Tipicamente urbanos ’
Holanda 0 15 85
Bélgica 2 8 80
Reino Unido 1 27 72
Alemanha 8 26 66
Suiga 13 25 62
Misto — Intermédio urbano
Ttdlia 9 44 47
Japdo 22 35 43
Espanha 17 46 37
Rep. Checa 15 57 28
Misto — Tripartido
Franga 30 41 25
EUA 36 34 30
Dualistas ~ Rural / urbano
Islindia 35 8 57
Austrdlia 23 22 55
Canadd 33 23 44
Portugal 35 22 43
Irianda 47 15 38
Grécia A2 24 34
Baixa concentragfio urbapa :
Austria 40 39 21
Dinamarca 40 38 22
Finlindia 43 37 20
Nova Zelandia 47 25 28
Suécia 49 31 19
Noruega 51 38 11

Fonte: OCDE (1996).

A importincia das zonas classificadas como intermédias é evidente. Com
excep¢io do primeiro grupo, em quase todos os outros paises, associando as
regiSes rurais e intermédias, estas dominam com mais de 50% do total. Os
paises em desenvolvimento que sofreram processos de industrializagdo ace-
lerada, ou que passam por situagdes de desequilibrio interno, como sejam
guerras civis ou de grande instabilidade, tendem a apresentar um processo de
urbanizagdo intenso e normalmente com muitos problemas ambientais e de
ordenamento do territ6rio.

No caso dos paises em desenvolvimento, € preciso, contudo, perspectivar
a enorme pressio urbapa que se estd a verificar. Estima-se que nos préximos
25 anos, com uma populagio neste grupo de pafses crescendo de 4,9 bilides
de pessoas para 6,8 (J. Garret e Marie Ruel, 1999), 90% desse crescimento se
verificard em regides urbanas. Os mesmos autores prevéem que o crescimento
da populagiio rural sé se fard em Africa. De acordo com as NagBes Unidas
(United Nations, 1998), os autores apontam a seguinte situagfio para a distri-
buigdo da populagdo, entre rural e urbana por continente em 2025:

a) Mais de metade da populagdo asidtica viverd em zonas urbanas;

b) Mais de metade da populago africana viverd em zonas urbanas;

¢) Mais de 80 por cento da populagdo latino-americana viverd em
zonas urbanas.

Esta situagsio tem levado vérios autores a chamar a atengdo para 0s
problemas ambientais-que esta situagao poderd provocar, com os profundos
desequilibrios que tender4 a criar, designadamente do ponto de vista social,
onde se incluir4 também os problemas de seguranga alimentar. Podemos estar
a assistir a uma situagdo de transferéncia dos principais problemas de pobreza
e deficiéncia nutricional de regides rurais para regiGes urbanas. De facto,
muitos dos paises em desenvolvimento prosseguiram uma politica econémica
que favorecia uma relagio de pregos favordvel A urbanizagio, isto &, seguiu-se
uma politica de “alimento barato” { cheap food) exactamente como medida de
apoio ao processo de industrializagdo e urbanizagfio que grande parte dos
politicos e mesmo alguns técnicos associavam claramente ao processo de
desenvolvimento.

A partir da década de 80, claramente s¢ inverteu a perspectiva de secun-
darizacdo do sector agricola, como mola de apoio ao desenvolvimento dos
outros sectores, extremamente dependente e sem capacidade de contribuig¢do
activa e dinimica no processo de desenvolvimento. Passou-se a reconhecer a
necessidade de equilibrio sectorial e a reconhecer o contributo objectivo do
sector, 0 que veio a melhorar as possibilidades de crescimento da produgéo
agricola. Esta situagdo é bem visivel para a Africa, assim como resultou na
subida de pregos (ou pelo menos menor distorgéo de pregos), ou eliminagéo
de politicas do tipo “comida barata”. Os programas de ajustamento estrutural

155




vieram também, em muitos casos, ajudar a inverter esta situagéo, com subidas
de pregos ao sector agricola ¢/ou menores distorgdes.

O desempenho do sector agricola vai ser fundamental para responder a0
grande crescimento populacional que se vai verificar e, como vimos, as
importacdes, comerciais ou ndo, tenderdo a aumentar. O processo de urbani-
zagdo, que deve ser definido de forma alargada, incluindo ou ndo o estabele-
cimento de agregados populacionais em zonas tipicamente intermédias (que
podem, alids, representar uma solugdo para uma boa parte dos problemas de
pobreza e exclusdo social que se podem vir a verificar nas cidades), vai inten-
sificar-se de qualquer forma. Contudo, também é verdade que cada vez mais
no conjunto dos pafses em desenvolvimento a agricultura em zonas urbanas
ou periurbanas, representa uma solugfio importante para aliviar as maiores
caréncias alimentares, principalmente no caso de familias vulnerdveis. James
L. Gatrett and Marie T. Ruel (1999), citando The Urban Agriculture Network,
apontam estimativas para 800 milhdes de pessoas envolvidas nalguma forma
de’ produgdo agricola urbana ou periurbana. Apontam ainda estimativas de
40% da populagdo citadina em Africa envolvida em produgio agricola. De
acordo com os mesmos autores, citando as Nagles Unidas, nas maiores
cidades da China na década de 80, a produgdo agricola urbana e periurbana
representa mais de 90% do consumo de vegetais e mais de 50% do consumo
de carpe. _

Como vemos, vivemos num mundo complexo, em que a produgio agri-
cola também ¢ importante nas zonas urbanas e periurbanas e vai ser neces-
sdria para ajudar a combater o flagelo da fome. Num mundo de excedentes
alimentares, mas com muitos exclufdos, o processo de desenvolvimento
agricola é uma necessidade, assim como o aumento das transacgGes interna-
cionais de alimentos. A procura das melhores solugdes de desenvolvimento de
forma sustentével terdo que envolver sempre o equacionamento das questdes
de distribuigio populacional, ambiente ¢ produgio agricola e agro-industrial,
assim como as relagbes de comércio e de apoio ao desenvolvimento para
integrar um conjunto cada vez maior de populagBes (e paises) ainda excluidos.

8. Conclusoes

A seguranga alimentar ¢ ainda um grande desafio para vérias regioes,
designadamente para o continente africano. O crescimento populacional, a
sustentabilidade dos sistemas produtivos e o processo de desenvolvimento sdo
varidveis interdependentes. Se é indiscutivel a melhoria das condi¢des de vida
da generalidade das populagfes nos vérios continentes, também & evidente que
as caréncias alimentares $6 ndo aumentaram na Africa Subsariana porque
houve transacgdes internacionais (doages e comerciais) que permitiram mantgr
sensivelmente o estado nutricional das populages na sua generalidade.
Também conclufmos que a necessidade de importar alimentos vai aumentar,

qualquer gue seja 0 comportamento do sector agricola neste continente. Os
sistemas de produgdo agricola que tenderdo a intensificar-se vdo sofrer
grandes alterages e dependerdo, em grande medida, do préprio processo de
desenvolvimento das economias.

Problemas de sustentabilidade dos sistemas e a intensidade de uso de
factores vio determinar também priticas cuidadosas por forma a manter o
potencial produtivo, mas estardo muito dependentes de légicas de localizagio
da actividade econémica e de sedenterizagio das pepulagbes com 0 cresci-
mento de zonas urbanas e periurbanas, que continuardo a ter um papel, talvez
até mesmo crescente, de fornecimento de alimentos. E fundamental perceber
as dinimicas do processo de crescimento e desenvolvimento, assim como
criar as condigdes que apontdmos como propicias ao surgimento de “ciclos de
riqueza” que dependem essencialmente dos custos de transacgdo, do bom
funcionamento dos mercados ¢ da flexibilizagdo das restricdes da procura por
forma que a demanda potencial se torne em efectiva e o0 processo de acumu-
lagiio possa ocorrer. S6 com processos de integracdo de grande parte da popu-
Jagdo em paises menos desenvolvidos nos sistemas econdmices internacionais
se poderd contribuir de forma efectiva para um maior equilibrio a nivel
global, designadamente a0 nivel ambiental.
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