ALGUNS DADOS SOBRE E. F. SCHUMACHER :

Ernst Priedrich Schumacher nasceu em Bona, na Alemanha Ocidental, em 1911,

Partiu para lnglaterra em 1930, estande como Rhodes Scholar em Oxford. Mais
tarde, tendo decidide que viver e trabalhar na Alemanha Nazi nio era possivel,
emigrou definitivamente para Inglaterra.

Duraote a guerra foi trabalhador tural em Notthamptonshire ¢ colaborador co
jornal inglés The Observer,

Em 1946 voltou a vida académica como investigador cientifico em Oxford, sendo
simultaneamente conselheire sobre a reconstrugio econdmica da Alemanha do Comits
de Controlo inglés (as actividades do Comité terminaram em 19509,

Durante as décadas de 50 e 60 documentou sobre problemas de desenvolvimenro
rurzl intimeros governos. Durante uma estada em Burma, escreveu o ensaio Buddhist
Economics (que constitui o terceiro capitulo de Small it Beawsiful — U Estaedo
de Economia em que as Pessoas também Contam), hoje considerado um classico,

Schumacher é talvez mais conhecido como «pain do conceito Tecnologia Intermé-
dia pera o Terceiro Mundo e fundador do Intermediate Technology Development
Group (Grupo para o Desenvolvimento da Tecnologia Intermédia) em Londres,
bem como director do Scott-Bader Institute e The National Coal Board em Ingla-
reera (1950-1970).

Swall is Beantiful — Um Estndo de Economia em que ar Pessoas também Contam,
publicado pela primeira vez em 1973, provecou viva discussio no mundo intejro,
O conceito de Tecnologia Intermédia, introduzido em pormenor nas paginas
do livro, teve bastante impacte numa altura em que alguns governos comecavam
4 despercar para o facto de que haveri limites para a energia, A frase «Small - is
Beautifuls tornou-se sindnimo de economia e tecnologia intermédia e entrou na
linguagem comum.

E, T, Schumacher mérren em 1977, dias antes da publicagio do seu livro Guide for
the Perplexed. Postetiormente, em 1979, saiu Good Work, uma colecgio de confe-
réncias fejtas durante uma fomrnée pelos Estados Unidos em 1977.

Em 1980, o colaborador de E. F. Schumacher, George McRobie, publicou Swmal s
Possible. Este volume, que completava a trilogia, foi planeado com o objectivo de
demonstrar como os conceitos apresentados nos liveos anteriores podem ser (e tim
sido) adaptades com éxito.
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O DESENVOLVIMENTO

Um Livro Branco do Governo Britinico, sobre o Desenvolvimento
dos Paises de Além-Mar, publicado hd alguns anos, referia da seguinte
maneita as finalidades do auxilio a0 exterior:

Fazer o que estiver 20 nosso alcance para ajudar os paises
em desenvolvimento & proporcionarem aos seus povos as opor-
tunidades materiais de ucilizarem as suas capacidades, de vive-
rem uma vida integral e feliz e de melhorarem com seguranca
4 sua morte.

Talvez seja duvidoso que hoje se fizesse uso de uma linguagem assim
tio optimista, mas a filosofia bdsicz comtinua a ser a mesma. H4, por-
ventura, um certo desencanto: 2 tarefa revela-se muito mais drdua do que
se podia ter pensado — e os novos paises independentes estio a descobrir
isso mesmo. Dois fendmenos, particularmente, andam 2 dar origem 4 uma
preocupagio mundial — o desemprego macico e a migragio em massa para
as cidades. Para dois tergos da humanidade, a meta de uma «vida incegral
e felizn, com seguras melborias da sua sorte, se ndo estd realmente a afas-
tar-se cada vez mais, acha-se, pelo menos, ainda tio longe como sempre
esteve, Serd melhor, por isso, langarmos um novo olbar a todo ¢ problema.

Muitas pessoas estio a encard-lo de novo, e algumas dizem que o mal
estA em o auxilio ser muito pouco. Admitem que se verificam. numerosas
tendéncias doentias e desorganizadoras, mas sugerem que, mediante um
auxilio mais substancial, deviamos ser capazes de compensi-las até mesmo
em excesso. Se o auxilio disponivel ndo puder ser bastante substancial
para todos, recomendam a sua concentragio naqueles paises onde as pro-
messas de éxito parecem mais criveis. Nao deve surpreender-nos que csta
proposta nio tepha conseguido obter uma aceiragio geral.
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Praticamente em todos 08 paises em desenvolvimento uma dessas ten-
déncias doentias € desorganizadoras & © aparecimento, de forma cada vez
mais acentuada, de wuma seconomia dualy, em que s€ verifica dois pa-
drges de vida diferentes, 130 afastados um do outro Como S€ estivessem
em dois mundos diferentes. Nao s¢ tratd de umas pe

ssoas serem ricas €
outras serem pobres, unidos ambos os gropos por um modo de vida co-
mum; trata-se de dois modos

de vida, coexistentes lado a lado, em que ©
mais humilde dos membros de um dos grupos dispde de um renc:hmemo
difrio que é um elevado miltiplo do rendimento que obtém o mais esfor-

cado trabalhador dentre os membros do outro grupo. As tensbes soCius

e politicas que resultam dessa economia dual sio demasiado evidentes part

que seja necessrio descrevé-las. , ‘

Na economia dual de um tipico pals em desenvolwmemo_podemos
encontrar 159 da populagio no sector moderno, limitado principalmente
a4 uma ou duas grandes cidades. Os outros 85% subsistem nas.zireas rurais
e em pequenas cidades. Por razbes que se irao discutir, 2 maior pare do
esforco de desenvolvimento vai ter s grandes cidades, o que significa que

859% da populagio € deixada consideravelmente & margem. Que vai ser

dela? Admitir simplesmente que O S€Ctor moderno das grandes cidades ird
crescer até que tenha absorvido quase toda a populagio — ¢ & sem diivida,
isso o que tem acontecido em muitos. dos paises altamente deseavolvidos
— & totalmente irrealista. Mesmo 05 pafses mais ricos gemem 2gord 20
peso do fardo que essa ma distribuigio inevitavelmente lhes impde.

Em todos os famos do pensamento moderno, o conceito de «evolugion
desempenha um papel fulcral. Nio é assim, porém, na economia do de-
senvolvimento, embora as palavras «desenvolvimento» e «evolugion pare-
¢am ser praticamente sinénimas. Seja qual for o mérito da teoria da evo-
lucdo em’ casos especificos, ela reflecte, sem duvida 2 possa experiéncia

do desenvolvimento econdmico € técnico. Imaginemo-nos de visita a uma

instalacio industrial moderna, pot exemplo, uma grande refinariz. Enquan-
to circulamos por toda a sua vastidio, através de toda aquela complexidade
fanthstica, bem podemos maravilhar-nos de como foi possivel a mente hu-
mana conceber semelhante coisa. Que imensidao de cophecimento, engenho
e experiéncia se encontra ali encarnada em equipamento! Como foi isso
possivel? A resposta é que ela nio nascen ja feita da mente de ninguém
— surgiu mediante um processo de evolugdo, Principiou por ser uma coisa
bastante simples, depois acrescentou-se isto, modificou-se aquilo, e o con-
junto foi-se topnando cada vez mais complexo. Mas mesmo rudo aquilo
que nos é dado ver nessa refinaria mio passa, digamos assim, do topo de
um icebergue. )

Aquilo ‘que nés o podemos ver Jurante a nossa visita é muito mais
do que aquilo que vemos: a imeasidade e complexidade de dispositivos
que permitem que o petrdleo bruto aflua & refinaria e garantem que uma
multidio de encomendas de produtos refinados, devidamente preparados,

O DESENVOLVIMENTO

embalad as mi
omplic :dsi s:i Hrlzmslglos d:!eglczlc; asbmaos dos consumidores através de um
ema de distribuigdo. Tudo isso nds ni
o —— ! . o isso nés nio podemos ver
pod ver os rasgos de inceligdncia a A .
. er 08 ue estdo por tris do pl
oen de in q por trds do planea-
e tg;e ;lg organizagio, do financiamento e do marketing. E, de tlzldo o
’ : ?
o e sm%odemos ver ¢ o enorme fundo de educagio que & condi;z'io
o o mais, & que se estende d imiri
Svia | esde a escola A & 3
e ais, ] ¢ primdria até as
mdaeiis:cllaux:}fos e 20s institutos de investigacio especializada, e sem o qual
que realmente vemos podetia ali rme j
ad ) i estar. Conforme ji di
visirante i P oais cun
ira vé :p:ex;as o topo do xcgbergue: algures, hi dez vezes mais czue
€, sem esses & ni
SN pPOdais e e ’soéiedadc ses c;(u eez», of_uurfx»fque ele v& nio vale nada.
a refinaria foi construida nio fi
os «dezn, a refinaria ou si i ® do facto, uem
simplesmente ndo fuanciona, :
ou & de face
corpo estranho que depend 3 i . o o e
e, quanto a maior parte d isténci
: a sua existéneia, d
qualquer outra sociedade. Ora tudo i i ve 2
que; . o isto facilmente & e id
tendéncia moderna é d  onss. e coteas
e observar e tomar consciéngi
CIKIET sciéncia apenas das coi
visiveis e esquecer as invisivei i
S ivels que tormam possivel &
s € o possiveis aquelas ¢ a5 mantém
’ . .
Pom:;:.ﬂ:que 0 reIam;o maloiro do auxilio ou, pelo menos, o nosso desa-
o com a eficicia do auxilio ter i
t rd alguma coisa que
a nossa filosofia marerialista oo por alte
. que n0S tOLna propensos a passar
“ : list: por alto
ia:;1 f:cfnd.n;?es prévias mais importantes do éxito, as quais sio gefalmcntc
v1sxve'1§. ﬂu, quanglo nio as passemos inteiramente por alto, tendemos
:uccl)nm erd-las precisamente como consideramnos as coisas materiajs —
dcl ; ;smgc:isas que szl pode projectar, ordenar e comprar com dinheiro,
de hars a com qualquer grande plano de desenvolvimento que abranja
, (:ir outras ?alavras, tendemos a pensar 0o deseavolvimento, nfio em
termos de evolucio, mas em termos de criagio. T
Os nossos cientistas afirmam-nos constantemente com a maxima Segu-
;s;nga’ ql:aie tudo 0 que nos rodeia evoluiu por pequenas mutagbes, joeimﬁas
a nsjtdves _da selecciio na‘m:al. Nem o Todo Poderoso é considerado como
tes o sido capaz de criar alguma coisa de complexo. Toda a complexidade,
deszm-nfs_, é resultado da evolugio. Contudo, os nossos planeadores d<;
des éldm ;u_gemo parecem pensar que sio capazes de fazer melhor do que
o To a_[c;t s/ .eroso e que podem criar de um jacto as coisas mais complexas
medi i umd processo chamado ’plgneamento, fazendo sair Ateneia pio
i cabega de Zeus, mas do proprio nada, armada de ponto em branco
resplandecente e cheia de vitalidade. ’
i a.?m, _Mdda:o estdi que se pode f.aw: ocasionalmente coisas extraordi-
a.:) : Ec: i equada.s; Pode_mos realizar um projecto com éxito aqui ou
dg,d 4. ’stgpre possivel criar pequenas ilhas ultra modernas numa socie-
& 1121 pré-in u.;mal..Mas entio essas ilhas terfo de ser defendidas como
for Scizﬁas e aﬁta:ldas de muito longe, por assim dizer, de helicéprero,
u s 10 engolidas pelo mar que as cerca. Mas suceda o que suceder,
quer elas prosperem quer falhem, produzem a «ecomomia dualy de quf_:
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falei. Nio sio capazes de integrar-se na sociedade que as rodeia e tendem

a destruir-the a coesao. .

Podemos notar, de passagem, que mesmo nalguns dos paises mais
ricos estio a operar tendéncias semelhanges, que se manifestam como um
pendor para a urbanizagio excessiva, para as «megaldpoles», € E:leix’am,
no meio da prosperidade circundante, grandes bolsas de gente miserdvel,
de «falhados», de desempregados e ndo-empregdveis. .

Até h4 pouco tempo, os peritos do desenvolvimento raramente faziam
ceferdncia & economia dual e aos scus dois males gémeos, © desemprego
macico e a migragio em massa para as grandes cidades. Quando passaram
a fazé-lo, limitaram-se a deplorar esses males e consideraram-nos Como
fenémenos de transicio, Entretanto, veio 2 reconhecer-se amplamente que
o tempo, s6 por si, ndo os iria curar. Pelo contririo, a economia dual,
a menos que seja conscientemente ncutralizada, dd origem aquilo a que
eu chamei um «processo de envenenamento reciprocon, pelo qual o pros-
pero desenvolvimento das grandes cidades destrdi a estrutura econdmica
do interior, e este vinga-se arravés da migracao em massa para as cidades,
anvenenando-as e tornando-as absolutamente jngoverndveis. Calculos ulte-
riores elaborados pela Organizagio Mundial de Smide e por petitos como
Kingsley Davies prevéem cidades de vinte, quarenta & até de sessenta
milhdes de habitantes, uma perspectiva de «miserabilizagion para multiddes
de pessons que desafia toda 2 imaginagio.

Existe, porventura, alguma alternativa? Nio hd que pdr em ditvida
que os paises em desenvolvimento nfio possam passar sem um Sector mo-
detno, particularmente quando estejam em contacto directo com paises
ricos. O que carece de ser discutido é 2 admissio implicita de que o sector
moderno se possa’expandir até absorver praticamente a populagio inteira
e que isso poderd fazer-se com bastante rapidez. A filosofia do desenvolvi-
mento reinante nos tltimos vinte anos tem sido esta: «O que é bom para
os ricos rem de ser bom para os pobres.» Esta crenga levou-nos espanto-
samente longe, como se pode observar examinando a lista dos paises em
dJesenvolvimento onde os Americanos e os seus aliados, e, nalguns casos,
rambém os Russos, julgaram necessiria e sensata 2 construgiio- de reactores
nucleares «pacificosy — Taiwan, Coreia do Sul, Filipinas, Vietname, Tai-
lindia, Indonésia, Irdo, Turquia, Portugal ¢ Venezuela — tudo paises cujos
problemas dominantes sio a agricultura e 0 revigoramento da vida rural,
uma vez que a grande maioria das suas populagBes empobrecidas vive
pas zonas rurais.

O ponto de partida de todas as nossas consideragBes é a pohreza, ou
antes, um grau de pobreza que quer dizer miséria, ¢ degrada e imbeciliza
a pessoa humana; € a nossa primeira tarefa é a de reconhecer e compreen-
der as fronteiras ¢ as limitagoes que esse grau de pobreza impde. Mais
uma vez, a nossa grosseira filosoffa materialista condena-nos a ver unica-
mente as «oportunidades materiaisy (usando os termos do Livro Branco

- O DESENVOLVIMENTO

que ji citei) e a passar por alto os factores imateriais. Estou certo de que,
entre as causas de pobreza, os factores materiais sio inteiramente secunda-
rios — coisas tais como a falta de recursos naturais, o caréncia de capital
ou a insuficiéncia das infra-estruturas. As causas primaciais da pobreza
extrema s3o imateriais e residem em certas deficiéocias de educagio, orga-
nizacio e disciplina.

O desenvolvimento nio principia pelos bens materiais; principia pelas
pessoas e pela sua educagio, organizacio e disciplina. Sem estas trés coisas,
todos os recursos permanecem latentes, inexplorados e meramente poten-
ciais. Existem sociedades préspetas que apenas possuem a mais ténue das
bases de riquezas naturais, e nio nos tém escasseado oportunidades de

- observar o primado dos factores invisiveis no pés-guerra. Todos os paises

que possuiam um alto nivel de educagio, organizacio e discipling, por
mais devastados que estivessem, produziram um «milagre econdmicoy.
Na verdade, esses factores apenas foram milagres para aquelas pessoas cuja
atencio estd concentrada no topo do icebergue. O topo tinha sido desfeito
em pedacos, mas a base, que ¢é a educagio, organizagio e disciplina, conti-
nuava ainda l4.

L, pois, aqui que o problema central do desenvolvimento se situa.
Se as causas primérias da pobreza sdo as deficiéncias nestes trés aspectos,
o alivio da pobreza estard, entio, dependente da remogio dessas deficién-
cias. Bis a razio pela qual o desenvolvimento nio pode ser um acto de
criagiio; é por isso que ele nio pode ser encomendado, comprado ou pla-
neado na sua rotelidade; é por isso que ele exige um processo de evolugio.
A educacio ndo «di saltoss; é um processo gradual de uma subtileza
muito grande. A organizagio nio «dd saltos», carece de evoluir gradual-
mente para se adaptar & mudanga das circunstincias. E o mesmo se deve
dizer, em grande parte, pelo que toca i disciplina. Todas trés carecem
de evoluir degrau a degrau, e a tarefa mais importante do desenvolvi-
mento deve ser a de acelerar essa evolugio. Todas trés se devem tornar
propriedade nio de uma minoria pequenissima, mas da sociedade no sen
todo.

Se o auxilio for prestado para criar certas novas actividades econé-
micas, estas s6 serio henéficas e vidveis se puderem ser mantidas pelo
nivel educacional j4 existente de grupos razoavelmente numerosos de indi-
viduos, e s serio realmente valiosas se promoverem e difundirem pro-
gressos na educagdo, organizagio e disciplina. Pode existir um processo
de estender ou alargar — nunca um processo de salar. Se forem criadas
novas actividades econdmicas que deperdam de uma educagio especial,
de Uma organizacio erpecial e de uma disciplina especial, que nio sejam
de modo algum inerentes & sociedade recipienddria, essas actividades ndo
irio promover um desenvolvimento saudavel, e até serd mais provivel que
o dificultem. Ficardo como um corpo estranho que ndo pode ser integrado
e irdo agravar ainda mais os problemas da economia dual-
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De tudo isto se conclui que o desenvolvimento ndo & essencialmente
um problema para economistas, sobretudo para economistas cujfx compe-
téncia radica numa filosofia grosseiramente materialista. Sem divida que
o0s cconomistas, quaisquer que scjam as suas convicgGes filoséficas, tém
a sua utilidade em cerras fases do processo de desenvolvimento e para
crabalhos técnicos estritamente circunscritos, mas apenas quando ji estejam
firmemente estabelecidas as linhas gerais de orientagio de uma politica
de desenvolvimento gueé inclua a populagio inteira.

A nova maneira de pensar que se requer para o auxilio e desen-
volvimento serd diferente da antiga porque ird considerar seriamente @
pobreza. Nio avangari mecanicamente, a dizer: «O que ¢ bom para 03
ricos tem de ser bom para os pobres.» Tomard interesse pelas pessoas—
de um ponto de vista rigorosamente pratico. E porque hi-de interessar-se
pelas pessoas? Porque as pessoas sio a primeira e a tltima fonte de todas
as riquezas, quaisquer que estas sejam. Se as deixarem de fora, serio
manobradas por planeadores arrogantes e pseudoperitos, e entdo nada jamais
dard bons frutos. '

O capitulo seguinte ¢ uma versdo ligeiramente abreviada da comuni-
cagio que preparel em 1965 para uma conferéncia sobre a Aplicacio
da Ciéncia e da Tecnologia a0 Desenvolvimento da América Latina, orga-
nizada pela UNESCO em Santiago do Chile. Nessa altura, as conferéncias
sobre desenvolvimento rendiam quase invariavelmente a considerar a tecno-
logia simplesmente como «um dado adquirido»; a questio era apenas de
como transferir essa dada tecnologia para aqueles que ainda a nfo pos-
sufam, Essa tecnologia era evidentemente a melhor, e a ideia de que ela
pudesse ndo servir s necessidades urgentes de pafses em desenvolvimento,
por ndo se consegnir adaprar is reais condigdes e limitagdes da pobreza,
foi considerada uma ideia ridicula. Todavia, aquela comunicagio veio a
ser a base em que assentou a fundacio, em Londres, do Grupo de Desen-
volvimento de Tecnologia Intermédia,

I

PROBLEMAS SOCIAIS -E ECONOMICOS QUE REQUEREM
O DESENVOLVIMENTO DE UMA TECNOLOGIA INTERMEDIA

Introducdo

Fm muitos lugares do mundo de hoje, os pobres estio a ficar mais
pobres e os ricos estdo a ficar mais ricos, e os processos estabelecidos de
auxilio ao exterior e de planeamento do desenvolvimento parecem inca-
pazes de pbr termo a essa tendéncia. Na realidade, parecem mesmo, as
vezes, fomenti-la, pois é sempre mais Ficil ajudar os que podem ajudar-se
a si préprios do que ajudar os que estdo totalmente desamparados. Quase
todos os pafses ditos em desenvolvimento dispSem de um sector moderno,
onde os padrfes de vida e de trabalho sio andlogos aos dos paises desen-
volvidos, mas possuem também um sector nio-moderno, que compreende
a vasta maioria da populagio total, e no qual os padrBes de vida e de
trabatho sio ndo s6 profundamente insatisfatérios, mas se encontram tam-
bém num processo de deterioracio crescente,

Vou ocupar-me exclusivamente aqui do problema de ajudar as pessoas
do sector nio-moderno. Isto nio implica a sugestio de que se deva inter-
romper a obra construtiva no sector moderno e, em qualquer caso, ndo
pode duvidar-se de que ela ird prosseguir. Mas implica, de facro, a con-
vicgio de que todos os &xitos do secror moderno serfio provavelmente
,ilnsérios, a menos gue se registe também um crescimento sauddvel — ou,
pelo menos, condigdes saudiveis de estabilidade entré o enormissimo
mimero de pessoas cuja vida se caracteriza hoje ndo sd por uma rterrivel
pobteza mas também pela desesperanca.
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A necessidade de tecnologia intermédia
A situacio dos pobres

Qual ¢é a sitnagio tipica dos pobres na maior pafte dos paises ditos
em desenvolvimento? As suas oportunidades de trabalho sdo tdo escassas
que nio lhes dio maneira de eles poderem libertar-se da miséria, Encon-
tram-se subempregados ou totalmente desempregados, €, quando se lhes
depara um trabalho ocasional, a sua produtividade € extremamente baixa.
Alguns deles sio donos de um pedago de terra, mas que é, com frequéncia,

excessivamente pequeno. Muitos ndo tém sequer uma nesga de terra, nem

qualquer perspectiva de conseguirem té-la. Nas 4reas rurais ndo hi espe-
ranca para eles e, dai, o escoarem-Se pard as grandes cidades. Mas nas
grandes cidades nio encontram crabalho e, é claro, também nio tém aloja-
mentos. Mesmo assim, vio em bandos para 14 por lhes parecer-que as
possibilidades de encontrarem algum trabalho serfo maiores af que nas
aldeias, onde elas nio sio nenhumas.

Pensa-se muitas vezes que o desemprego, disfarcado e as claras, exis-
tente nas zonas rurais, seja inteiramente devido ao aumento da populacio,
e sem divida que este é um factor contributivo importante. Mas aqueles
que sustentam essa opinido ndo explicaram ainda porque é que um ndimero
suplementar de pessoas ndo poderd fazer uma porgao de trabalho suple-
mentar. Diz-se que nio podem trabalhar porque lhes falta «capitaly. Mas
o que é o «capital»? E um produto do trabalho humano. A falta de capital
pode explicar um baixo nivel de produtividade, mas o que nao pode
explicar ¢ a falta de oportunidades de trabalho.

Fica de pé, no entanto, o facto de que um grande pumero de pessoas
ndo trabalham, ou trabalham apenas intenmitentemente, ¢ de que, por isso,
elas sio pobres e desamparadas, ¢, muitas vezes, desesperadas 2 poato de
abandonarem a aldeia em busca de quaisquer meios de subsisténcia pa
grande cidade. O desemprego rural provoca a migragio em massa para a5
cidades, conduzindo a uma taxa de crescimento urbano que vai pesat
fortemente sobre os recursos até das mais ricas saciedades. O desemprego
rural transforma-se em desemprego urbano.

A ajuda aos que mais carecem dela

O problema pode, por conseguinte, pdr-se- simplesmente assim: que
¢ possivel fazer para restituir a satde & vida econdémica fora das grandes
cidades, nas pequenas cidades e aldeias que ainda contém —na majoria
dos casos — 80 a 9096 da populagao total? Enquanto o esforgo de desen-
volvimento se concentrar principalmente nas grandes cidades, onde é mais
facil instalar novas industrias, arranjar 0s quadros de pessoal e encoattar

PROBLEMAS SOClAIS E ECONOMICOS

o ftr.lancxmnen-to e os mercados que as mantenham a funcionar, a concor-
réncia qessas industrias ird desorganizar e destruir ainda mais a produgio
nio-agricola no resto do pais, ird aumentar o desemprego fora das cidangiis
e acelerar a migracio das pessoas necessitadas para as cidades, que nio
conseguem absorvé-las, Nido se poderd sustar o «processo de ’emrenena-
mento reciprocon.

£ necessirio, pois, que pelo menos uma parte importante do esforco
de desenvolvimento deixe de lado as grandes cidades e se ocupe directit-
mente na criagio de uma westrutufa agro-industrialy nas zonas rurais e nas
cidades pequenas. E preciso salientar, em relagio com isto, que a meces-
sidade primiria ¢ de ‘postos de trahalho, literalmente de mil’hﬁes de postos
de traf?alho. Ninguém vai sugerir, naturalmente, que a produgio por urf,i?:lade
de mt}o-dc-obra nio seja importante. Mas a consideragio primdria ndo
podera ser a de maximizar essa relagio; terd de ser a de maximizar as
oportunidades de trabalho para os desempregados e os subempregados
Para um homem pobre, a possibilidade de trabalhar é a maior de todas:
as suas r}cccssidades, e até um trabalho mal remunerado e relativamente
improdutivo ¢ preferivel & ociosidade. Servindo-me das palavras de Gabriel
Ardant, «a cobertura tem de chegar antes da perfeicion. (')

¥ importante que hajd trabalho suficiente para todos, por-
que & essa a inica forma de eliminar reflexos antiprodutivos
e de criar um estado de espirito novo—o de um pais onde
o trabalho se tornou um bem precioso, a0 qual deve ser dado
o melhor uso possivel. ‘

Por outras palavras, o cilculo econémico que mede o éxito em termos
de produgio ou rendimento, sem tomar em consideragio o mimero de
postos de trabalho, ¢ inteiramente jnadequado s situagdes que estzmos
aqui a apreciar, porque implica uma abordagem estitica do problema do
desenvolvimento, A abordagem dindmica atende &s necessidades ¢ as reac-
¢Bes das pessoas: a primeira necessidade delas é principiacem com qualquer
género de trabalho que lhes dé uma remuneracio, por pequena que seja;
s6 quando elas sentem que o seu tempo ¢ o seu trabalho tém algum valor
é que ppdem passar a interessac-se em tornd-lo mais valioso. Por isso,
¢ mais importante produzirem todos alguma coisa cada um, do que s6
alguns produzirem muita coisa, - isto continua a ser verdadeiro mesmor
quando, nalguns casos excepcionais, a produgio total nas condicbes pri-
meiro indicadas possa ser menor do que nas condi¢Bes indicadas em segundo
lugar. Ela ndo continuard a ser menor porque se trata de uma situagio
dinimica, capaz de gerar um crescimento.

Um homem desempregado é um homem desesperado que é pratica-
mente forcado a migrar, Esta é outra justificagio para se poder afirmar
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que a criagio de oportunidades de trabaltho € a prim'eir:d necessidade e
deveri ser o primeiro objectivo do plancamento economico. Sem ’ela, 0
éxodo das pessoas para as grandes cidades ndo pode ser diminuido e,
muito menos, estancado.

A indole da tarefa

A tarefa & portanto, a de criar milhSes de novos postos de trabalho
nas zomas rutais e nas pequenas cidades. E perfeitamente claro que 4
indiistria moderna, tal como ela surgiu nos paises desenvolvidf)s, nio tem
possibilidade de executar essa tarefa, A inddistria moderna surgin em socle-
dades ricas de capital ¢ falhas de mdo-de-obra e portanto nio tem possibi-
lidade de se adequar a sociedades falhas de capital e ricas de mdo-de-obra.

Porto Rico. fornece-nos um bom exemplo nesta matéria. Vou transcrever
de um esmdo recente:

A criagio de instalacGes fabris do tipo das fibricas moder-
nas apenas d4 um limitado contributo para o emprego. O pro-
grama de desenvolvimento porto-riquenho tern sido invulgar-
mente endrgico e préspero; mas, de 1952 a 1962, o aumento
médio de empregos nas instalagSes patrocinadas pelo EDA
(Auxilio ao Desenvolvimento Econémico) foi de cerca de
5000 por ano. Com as actuais taxas de participicio da forca
de trahalho, e na auséncia de emigragio para o continente,
os acréscimos anuais da forga de trabalho porto-riquenha seriam
da ordem dos 40000, [...] '

Na inddstria, deveria haver uma exploragio imaginativa
de formas de organizagio de pequena escala, mais descentra-
lizadas e utilizando maior quantidade de mfio-de-obra, rais
como as que tém persistido até hoje na economia japonesa
‘e tém contribuido materialmente para o seu vigoroso cres-
cimento. (%)

Podfamos apresentar exemplos igualmente convincentes, colhides em
muitos outros paises, designadamente na India e na Turquia, onde planos
quinquenais altamente ambiciosos apresentam’ com regularidade um volu-
me do desemprego maior uo final do periodo de cinco anos do que no
seu inicio, mesmo admitindo que o plano seja inteiramente executado.

A auténrica tarefa a realizar pode formular-se em quatro proposigBes:

Primeira, tém de ser criados postos de trabalho ras zonas onde as
pessoas agora vivem e nio, em primeiro lugar, nas dreas metropolitanas
para onde elas tendem a migrar.
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Segunda, esses postos de trabalho devem ser, em média, suficiente-
mente baratos para poderem ser criados em grande nimero, sem que isso
exifa um nivel incomportdvel de formacio de capital e de importaces.

Terceira, os métodos de produgio utilizados devem ser relativamente
simples, de modo a minimizar a exigéncia de pericias elevadas nio s6
no préprio processo da produgio como também em matérias de organiza-
¢do, de aprovisionamento de matérias-primas, de financiamento, marbe
itng, etc. ) .

Quarta, a produgiio deve fazer-se principalmente & custa de matérias-
-primas locais e principalmente para o consumo local.

56 podem conseguir-se estes quatro requisitos se houver uma aboc-
dngen? «regionaly do desenvolvimento e, ainda, se houver um esforgo
consciente para desenvolver e aplicar aquilo que se pode chamar uma
atecnologia intermédias. Serd agora a altura de passarmos a considerar
estas duas condicGes. ' .

A abordagem regional ou distrital

'3

Uma determinada unidade politica ndo é necessariamente do tamanho
mais adequado para que o desenvolvimento econémico va beneficiar aque-
les cujas caréncias sio maiores, Nalguns casos pode ser demasiadamente
pequena, mas na generalidade dos casos actuais, é excessivamente grande.
Vejamos, por exemplo, 0 caso da India. E uma grande unidade politica
e sem divida que é desejivel, sob muitos ponros de vista, que essa unidade
se mantenha. Mas se a politica de desenvolvimento se preocupar mera-
mente — ou  primordialmente —com «a India-como-um-todo», o curso
natural das coisas iri concentrar o desenvolvimento sobretudo nalgumas
poucas 4reas metropolitanas, ou seja, no sector moderno. Vastas dreas dentro
do pais, contendo 80% ou mais, da populaggo, pouco beneficiario e podem
mesmo sofrer com esse desenvolvimento. Daf, portanto, os dois males
gémeos do .desemprego macico e da migragio em massa para as dreas
metropolitanas. O resultado do «desenvolvimento» é que uma minoria de
pessoas afortunadas terao as suas fortunas grandemente acrescidas, ao passo
que os que realmente carecem de ajuda ficam mais desamparados do que
nunca. Se a finalidade do desenvolvimento é ajudar os que mais precisary,
entio cada «regifo» ou «distritor do pafs necessita de ter o sen desenvol-
vimento préprio. % isso que se quer significar com uma abordagem
uregionialy. : :

Podemos recolher ainda outro exemplo da Itilia, que é um pais rela-
tivamente rico. A Itilia meridional e 2 Sicilia ndo se desenvolvem como
simples consequéncia do préspero crescimento econdmico da «ltdlia-como-
-um-todo». A industria italiana estd concentrada sobretudo na parte norte
do pais, e o seu ripido crescimento nio faz diminuir, mas, pelo contrério,
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tende a intensificar o problema do Sul. Nada tem tanto éxito como o prdprio
éxito e, igualmente, nada fracassa tanto como o fracasso. A concorréncia
do Norte destrdi a produgio no Sul e escoa para fora dele todas as pessoas
inteligentes e empreendedoras, Tém-se feito conscienciosos esforgos para
contrabalancar essas tendéncias porque, se a populagio de qualquer regido
de um pais é deixada & margem do desenvolvimento, acaba por ficar
realmente em piores circunstincias do que estava antes, é atirada para
o desemprego macico ¢ forcada a emigrar em massa. Podemos encontrac
testemunhos desta verdade pelo mundo inteiro e até mesmo nos paises
mais altamente desenvolvidos.

" Nio é possivel, nesta matéria, apresentar defini¢Bes rigorosas. Tudo
depende muito da geografia e das circunstincias locais. Alguns milhares
de pessoas seriam, sem divida, muito poucas para formar um adistriton
de desenvolvimento econédmico; mas algumas centenas de milhares de pes-
soas, ainda que vivendo razoavclmente dispersas, podem muito bem me-
recer que as considerem como tal. O conjunto suico tem meros de seis
milhdes de habitantes; no entanto, a Suiga estd dividida em mais de vinte
gcantdesn, cada um dos quais é uma espécie de distrito de desenvolvimento,
com o resultado de haver uma distribuigiio bastante regular da populagio e
da inddstria, e de nio se registar qualquer tendéncia para a formagio
de concentragdes exageradas,

Cada «distriton, de um ponto de vista ideal, deve ter uma certa coesio
interna e uma identidade prépria, e possuir, pele menos, uma cidade que
sirva de centro distrital. E necessdria uma «estrutura cultural, tanto quanto
é necessiria uma «estrutura econémicap; assim, enquanto cada aldeia terd
a sua escola primdria, haverd wvirias pequepas cidades comerciais com
escolas secundirias e o centro distrital deverd ser suficientemente grande
para poder manter um estabelecimento de ensino superior. Quanto maior
for o pais, maior serd a necessidade de uma «estrucuray interna e de uma
abordagem descentralizada do desenvolvimento. Se essa necessidade for

esquecida, nio haverd esperanga para os pobres.

A neécessidade de uma tecnologia apropriada

E evidente que esta abordagem «r¢gionaly ou cdistritaly nio rem
qualquer possibilidade de éxito, se ndo se basear no emprego de uma
tecnologia adequada. A inswlagio de cada posto de trabatho na industria
moderna custa uma grande soma de capital — qualquer coisa da ordem
de umas duas mil libras, em média. Naturalmente que um pais pobre
nunca pode permitir-se instalar senio um nimero muito limitado de tais
postos de trabalho dentro de um determinado periodo de tempo. Além
disso, um posto de trabalho «modernoy s6 pode ser realmente produtivo
dentro de um ambiente moderno, e s& por essa razdo ji é pouco provavel
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que se ajuste a um «distritoy constituido por dreas rurais e algumas peque-
nas cidades, Em todos os «paises em desenvolvimentoy podemos ir I;f:gon-
trat empresas industriais instaladas em zonas rurais e onde equipamento
modem? de alta qualidade estd sem funcionar a major pate do te
por caréncia de organizagio, de financiamento, de abastecimento de ﬂrlnﬁg,
tias-primas, de transportes, de facilidades de marketing, e ainda por outras
razGes andlogas. Depois hi queixas e recriminacbes; mas elas nio alteram
o facto de vma porgio de €scassos recursos de capital — pagos x;ormal-
g;;:(tigs-corn divisas estrangeiras escassas — estarem praticamente desper-
. A dlsu:ngﬁo entre inddstrias de ccapital intensivoy e de «mao-de-obra
intensivay é, sem divida, uma distingio familiar em teoria do desenvolvi-
mento, Embora ela renha uma indiscutivel validade, nfo estabelece realrn:ri-
te contacto com a essénaia do problema, porque induz normalmence as pes-
soas a aceitarem 2 tecnologia de uma determinada linha de producio cfr;so
um dado inalterdvel. Se se alega, entio, que os paises em dessnvolvimento
d,evl.a.m preferir as inddistrias de «mfio-de-obra intensivay is de «capiral in-
tensivos, nm}huma acgdo inteligente pode resultar daf, porque a escolha da
mdus.:na serd determinada, na pritica, por outros critérios muiro diferentes
e muito mais poderosos, tais como a base de matérias-primas, 0s mercados, o
interesse empresarial, etc. A escolha da indéistria é uma coisa: mas a escolha
da tecnologia a empregar, apds a escolha ter sido feira, é outra coisa inteira-
mente diversa. E, portanto, melhor falar directamente de tecnologia e nio
obscurecer a discussio adoptando como ponto de partida a escolha de ter-
mMoSs Como «ints:nsidade de capitaly ou cintensidade de mio-de-obran. Isto
mesmo se aplica em grande parte a outra distingio que se faz fre-
quentemente nestas discussbes, a discussio entre indistrias de «grande
escala» e de «pequena escalan. % verdade que a indéstria moderng estd
muitas vezes, organizada em unidades muito grandes, mas 2 alarga escalay
1o € de modo nenhum, uma das suas caracteristicas essenciais e univer-
sais. Ndo depende directamente da «escalan, mas da tecnologia empregada,
que uma dada ectividade industrial seja ou ndo adequada s condic¢es de
um distrito em desenvolvimento. Uma empresa de pequena escala com
um custo médio de duas mil libras por posto de trabalho ¢ precisamente
tio inadequada como uma empresa de larga escala com postos de trabalho
igualmente dispendiosos, '

Creio, portanto, que a melhor maneira de contacrar com o problema
essencial é principiar por falar da tecnologia: o desenvolvimento econémico
nas éreas assoladas pela miséria 56 pode dar bons frutos na base daquilo

- 4 que eu chamei «tecnologia intermédias. Ver-se-4, no final, que a tecnolo-

gia intermédia serd de amio-de-obra intensivan e que ela se prestard a ser
utilizada em instalagies de pequena escala. Mas nem a aintensidade de

. mio-de-obran, nem a «pequena escalay implicam wtecnologia intermédiay,
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Defini¢do de tecnologia intermédia

Se definirmos o nivel de tecnologia em termos de xcusto de equipa-
mento por posto de trabalhon, poderemos chamar — simbolicamente falan-
do — 4 tecnologia indigena de um tipico pais em vias de desenvolvimento
uma tecnologia de uma libra, enquanto 4 dos paises desenvolvidos se pode-
ria chamar uma tecnologia de mil libras. O fosso entre estas duas tecnolo-
gias é tamanho que 2 transicio de uma para outra é simplesmente impossi-
vel Com efeito, a presente tentativa dos paises em desenvolvimento, de
infiltrarem nas suas economias a tecnologia de mil libras, mara ineviravel-
mente, 2 um fitmo assustador, a tecoologia de uma libra, destruindo os
postos de trabalho tradicionais muito mais rapidamente do que é possivel
criar postos de trabalho modernos, e deixa assim os pobres numa situagiio
mais deseperada e mais desamparada do que aquela em que estavam antes.
Se quisermos levar uma ajuda eficaz aqueles que mais carecem dela exige-se-
-nos para tanto uma tecnologia que se situe algures 2 um nivel intermé-
dio entre a tecnologia de uma libra e a tecnologia de mil libras. Chamemos-
-lhe — falando, uma vez mais, simbolicamente — uma tecnologia de cem
libras.

Uma tal tecnologia intermédia serd imensamente mais produtiva que
a tecnologia indigena (que muitas vezes e encontra numa situagdo degra-
dada), mas serd também imensamente mais barara do que a tecnologia com-
plicada ¢ de capital altamente intensivo da indistria moderna. A vm tal
nivel de capitalizagiio, poderd criar-se, num periodo de tempo razoavel-
mente curto, um pimero muito grande de postos de trabalho; e a criagfo
de tais postos de trabalho esrard «ao alcancen da minoria mais empreende-
dora da populagio do distrito, nio penas em ermos financeiros, mas. em
termos da sua educagio, aptido, capacidade organizativa, etc.

Pode esclarccer-se, talvez, este iWtimo ponto da maneira seguince:

O rendimento médio annal por trabalhador ¢ o capital médio por posto
de trabalho, oos paises desenvolividos, parece encontrarem-se hoje muma rela-
cdo aproximada de 1:1. Isto implica, em termos gerais, que é necessirio 0
trabalho de um ano de um homem para-criar um posto de trabalho, ou que
um homem terd de poupar todos os anos os ganhos de um més para a0 fim
de doze anos poder ser dono de um posto de trabalho. Se a relagio fosse

‘de 1:10, seriam necessérios dez anos de trabalho de um homem para criar

um posto de trabalho, ou esse homem teria de poupar anualmente os ven-
cimentos de um més durante 120 anos, antes de poder ser proprietirio do
sen posto de trabalho. Como isso é evidencemente uma impossibilidade, tem
de concluir-se que uma tecnologia de mil Libras transplantada para um dis-
trito que tenha emperrado num nivel tecooldgico de uma libra ndo pode,
de forma alguma, expandir-se mediance qualquer processo normal de cres-
cimento. Nio pode ter nenhum «efeito demonstrativos; pelo contririo, con-
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f'oxfme.bem se pode observar.por toda a parte, 0 seu «efeito’ demonstrativoy
¢ inteiramente negativo. As pessoas a quem & inacessivel a tecnologia de

mil libras desistem simplesmente e, em muitos casos, deixam até de fazer

as coisas que j4 faziam antes.

A tecnologia intermédia ajustar-se-i com muito maior facilidade ao
ambiente, de certo modo primitivo, em que ird ser utilizada. O seu equipa-
mento sf:rzi bastante mais simples e portanto mais ficil de compreender e,
bem assim, de manter e reparar localmente. Um equipamento simples estd,
em regra, muito menos dependente de matérias-primas de um elevado grau
de pureza, ou de especificacBes rigorosas, e muito mais adaptivel &s flu-
.tuaf;ﬁes do mercado do que um equipamento altamente complexo. Os ope-
rérios sdo treinados com maior facilidade; a supervisio, a fiscalizagiio e a
organizacio sio mais simples; e todo o sistema é muito menos vulnerdvel
2 dificuldades imprevisiveis, T ‘

Objeccdes apresentadas e sua discussio

Logo que surgiu a ideia da tecnologia intermédia, levantaram-se con-
tra ela um certo nimero de objecgdes. As mais imediatas dessas objeccbes
sao de natureza psicolégica: «Estao a tentar recusar-nos o melhor ¢ a querer
que noS contentemos com uma coisa inferior e obsoleta.y Esta & a voz dos
que ndo sio necessitados, daqueles que podem ajudar-se a si préprios e que-
rem ser ajudados a atingir imediatamente um nivel de vida mais alro, Nio
éa voz c_:laquelcs com quem 00s €Stamos & preocupar aqui, as multiddes de
miseréveis que nio possuem qualquer base de existéncia séria, quer nas
zonas rurais quer nas urbanas, que nfo tém «o melhors nem «o.que vem
logo a seguir» e a quem faltam até os meios de subsisténcia mais essen-
ciais. Gostarfamos de saber is vezes quantos teconomistas do desenvolvi-
mento» fazem alguma ideia da verdadeira situagdo dos pobres.

H4 economistas ¢ econometristas que créem que a politica de desen-
volvimento possa detivar-se de certas relacGes  pretensamente firas, tais
como a relagio capital/produgio. A sue argimentagio é a scguinte: Sabe-
mos a quantidade de capital de 'que dispomos. Entdo, ou podemous concen-
tri-lo num pequeno nimero de postos de traballio altamente capitalizados,
ou podemos distribui-lo por um grande néimero de postos de trabalho
baratos. Se optarmos pela segunda solugio, obtemos uma produgio total
menor do que com a primeira, deixando de alcangar, portanto, 4 taxa de
crescimento econbmico mais répido que obteriamos com esta. O Dr. Kaldor
alega, por exemplo, que «a investigagio tem demonstrado que com a maqui-
paria mais moderna se obtém muito maior produgio por unidade de capi-
tal investido do cue com maquinaria menos aperfeicoada que empregue
maior nimero de pessoas.n () Nio sd o «capitaly, mas igualmente 0s «bens
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salariaisn, se consideram como uma quantidade fixa, e essa quantidade deter-
mina «os limites do emprego remunerado em qualquer pals, numa dadz
altura.

Se unicamente podemos empregar um numero iimitado
de pessoas como mio-de-obra assalariada, empreguemo-las en-
tdo de maneira mais produtiva, a fim de que elas déem o maior
contributo possivel & produgo nacional, porque assim se alcan-
¢ard mmbém a mais ripida taxa de crescimento econdmico.
Nizo devemos afastar-nos deliberadamente da nossa rofa, redu-
zindo a produtividade com o objectivo de reduzir a quantidade
de capital por trabalhador. Parece-me ser isto um contra-senso
porque se pode verificar que, aumentando dez vezes o capital
por trabalhador, aumentamos a produgdo por trabalhador vin-
ve vezes. Nio hé, pois, que duvidar, seja sob que ponto de
vista for, da superiodade das tecnologias mais modernas e mais
forcemente capitalistas. (*)

A primeira coisa que se pode dizer acerca destes argumentos ¢ que
eles sdo, evidentemente, de cardcter estdtico e ndo tomam em linha de conta
a dinimica do desenvolvimento. Para apreciar convenientemente a situa-
cio real & necessirio considerar as reagSes e as aptidSes das pessoas, ¢
030 nos cingirmos apenas & maquinaria ou a conceitos abstractos. Conforme
jd vimos atrds, é um erro admitir que o equipamento mais perfeito, trans-
plantado para um meio pouco evoluido, itd trabalhar regularmente a 100%
da sua capacidade; e se a utilizagio da capacidade for baixa, a relagdo capi-
tal /produgio serd igualmente baixa. E, portanto, errado considerar as rela-
¢Bes capital/produgio como factos tecnolégicos-quando elas se encontram
jargamente dependentes de outros factores muito diversos. :

Deve perguntar-se, além disso, se existe alguma lei, consoance afirma
o Dr. Kaldor, que diga que a relagio capital/produgio aumenta se o capital
for concentrado num menor nimero de postos de trabalho. Ninguém com
2 mais leve experiéncia industrial alegoria jamais ter dado alguma vez pela
existéncia de semelhante alein, nem para tal existe algum fundamento em
qgualquer cidncie. A mecanizagio e a automagio foram crindas para aumen-
tar a produtividade da mio-de-obra, isto &, a relagio trabalhador/produgio,
¢ o seu efeito sobre a relacio capital/producio tanto pode ser negativo
como positivo. Podem citar-se inlimeros exemplos em que os progressos da
tecaologia eliminem postos de trabalho 2 custa de uma entrada suplementar
de capital, sem que isso afecte o volume da produgio. E, pois, inteiramente
falsa a afirmagio de que uma dada quantidade de capital produzird invari-
vel e necessariamente 0 maximo de produgdo quando estiver concentrada
no mimero minimo de postos de trabalho.
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A maior fraqueza da argumentagfio reside, porém, em tomar o «capi-
taly — ¢ mesmo os tbens salariais» — como equantidades dadasy numa
economia de subemprego. Mais uma vez aqui a perspectiva estitica leva
inevitavelmente a conclusbes erradas. A preocupagio central da politica
de desenvolvimento deve ser, conforme ji aleguei, 2 criagio de postos de
trabalho para aqueles que, estando desempregados sio consumidores — em
qualquer nivel, por mais miserdvel que seja-— sem contribuirem em coisa
slguma para o fundo de ¢bens salariaisy ou de scapital». A producio de

um homem ocioso é zero, a0 passo que a produgdo de um trabalhador, mes-

mo mal equipado pode ser uma contribuico positiva, ¢ essa contribuicio

tanto pode ser para o «capital» como para os «bens salariaiss. A distingdo
-entre ambpas ndo &, de modo algum, tdo bem definida como os econome-

tristas se inclinam a pensar, porque a propria defini¢io de «capitaly depen-

.. de necessariamente do nivel da tecnologia empregada.

Vamos considerar um exemplo muito simples. E necessério executar
uma tarefa de remogio de terras numa zona de forte desemprego. Podemos
escolher de entre uma vasta gama de tecnologias que vai desde o mais mo-
derno equipamento de remogio de terras até ao trabalho puramente manual,
sem ferramentas de nenthuma espécie. A e¢produgion é fixada pela narureza
da tarefa e é perfeitamente claro que a relagio capital/producio seri a
mais elevada, se a entrada de capital se conservar no minimo. Se a tarefa
for executada sem quaisquer ferramentas, a relagio eapital/producio serd
Infinitamente grande, mas a produtividade por trabalhador serd extrema-
mente baixa Se a tarefa for executada a0 mais alto nivel da tecnologia mo-
derna a relagio capital/producio serd baixa e a produtividade por traba-
thador muito elevada. Nenhum destes extremos ¢ desejdvel e precisamos
de encontrar um meio termo. Admiramos que alguns dos desempregedos
foram mandados fabricar, primeiramente, uma diversidade de ferramentas,
incluindo carrinhos de mio etc.,, enquanto outros foram mandados produzir
diversos ¢bem salariais». Cada uma destas linhas de produgio podia basear-
-se, por seu turno, numa gama larga de tecnologias diferemtes, desde 2 mais
simples  mais aperfeicoada. A tarefa seria, em cada caso, a de encontrar
uma tecnologia intermédia que nos desse um nivel de produtividade razoi-
vel sem termos de recorrer 4 aquisi¢io de equipamento dispendioso e com-
plicado. O resultado de todo o empreendimento seria um desenvolvimento
ccondmico que iria até muito para além do completamento do projecto
inicial de remogio de terras. Com uma entrada total de «capitaly oriundo
do exterior, que poderia ser muito menor do que aquela que implicaria
a aquisi¢io do mais moderno equipamento de remogio de terras, e uma
entrada de mio-de-obra (anteriormente desempregada) muito maior do
que o método ¢modernoy teria exigido, nio s6 se haveria completado um
determinado_projecto, como se teria orientado uma comunidade inteira pelos
trilhos do desenvolvimento,
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Afirmo, por conseguinte, que 2 abordagem dinimica do de.sem.rolw-
mento que considera como questdo c.gentral a es::olha de tefanologlas m;;:,—
médias apropriadas rasga largas avenidas de accio construtiva que a abos-
dagem economé&trica, estitica, deixa totalmente de reconhecer. .

Isto conduz-nos i objeccdo imediata que se levancou contra a 1de_1a,
de tecnologia intermédia. Alegou-se que tudo i_s:o poderia ser muito pro-
metedor, se nio fosse a notGria falta de capacidade empresarial existente
nos paises subdesenvolvidos. Por isso, tem de u'tlhzar-se esse €CASSO LECULSO
da maneira majs concentrada posstvel, em locals onde ele tenha as malores
possibilidades de éxito, ¢ hi que doté-lo com © me!hor equipamento de
capital que no mundo haja. A inddstria, alega-se pois, deve ser instalada
nas grandes cidades ou perto delas, em grandes unidades integradas e 20
emais alto nivel de capitalizagio possivel por cada posto de trabaiho.

Esta argumentagio assenta, toda ela, na presungio de que a geapaci-
dade empresarialy & uma quantidade fixa e dada, o que novamente de-
puncia um ponto de vista puramente estitico. Claro que essa capacidade
ndo & fixa, nem ¢ dada, sendo antes, em larga medida, fun¢io da tecnologia
a empregar. Homens totalmente incapazes de actuar como empresarios 20
nivel da tecnologia modesna podem, ndo obstante isso, ser petfeitamente
capazes de torpar prGspera uma cmpresa de pequena escala assente numa
base de tecnologia intermédia— e isto pelas razGes j4 atras explicadas.
Afigura-se-me, com efeito, que a actual escassez aparente de empresdrios
nos paises em desenvolvimento resulta precisamente do «efeito demons-
trativo negativoy de uma tecnologia muito aperfeicoada que se infiltron
oum meio pouco evolnido, No € patural que 2 introdugio de uma tec-
nologia intermédia apropriada viesse 2 malograr-se por escassez de capa-
cidade empresarial. Nem a introdugfio dessa tecnologia iria fazer diminuir
a provisio de empresitios para O Sector moderno; pelo contririo, dissemi-
nando por toda a populacio uma certd familiaridade, com formas de pro-
dugiio técnicas e sistemdticas, ajudaria indubitavelmente a aumentar 2 pro-
visio das competéncias necessarias.

Foram ainda apresentados dois outros argumentos com ‘a ideia da
tecnologia intermédia — que o8 seus produtos iriam carecer de protecgio
dentro do pais e que seriam imprdprios para a exportagio. Ambhos estes

argumentos se baseiam em meras suposicdes. Com efeito, numerosos estu- -

dos de design e de custos, feitos para determinados produtos em determi-
nados distritos, tém demonstrado por toda a parte que 05 produtos de uma
tecnologia intermédia, inteligentemente escolhida, podem ficar realmeate
mais batatos do que os das fabricas modernas da grande cidade mais pro-
xima. Se esses produtos poderdo ser exportados ou niio, é uma questio em
aberto; os desempregados também n@o estic a contribuir agora para as
exportaghes, € a nOssa primeira tarefa é pd-los 2 trabalhar, de modo a
produzirem bens tteis com materiais locais e para o consumo local.

PROBLEMAS SOCIAIS E ECONGMICOS

Aplicabilidade da tecnologia intermédia

Claro estd que a tecnologia intermédia ndo tem uma aplicabilidade
universal. Hi produtos que sio o resultado tipico de uma indistria mo-
derna altamente aperfeicoada e que s8 podem ser fabricados por uma
indiistria dessa categoria. Mas, por outro lado, esses produtos nio cons-
tituem normalmente uma necessidade imediata dos pobres. Aquilo de que
os pobres carecem, acima de tudo, é de coisas simples — materiais de cons-
trugio, vestuirio, apetrechamento doméstico e alfaias agricolas — e de

‘tirarem maior rendimento-dos seus produtos agricolas. Em muitos lugares,
carecem também urgentemente de #rvores, igua e fnstalagGes para arma-

zenarem as suas colheitas. A maijoria das populagdes agricolas seriam imen-

_samente ajudadas se pudessem ser elas proprias a executar as primeiras

fases do processamento dos seus produtes. Tudo isto sko campos de acgiio
ideais para a tecnologia intermédia.

Hi, porém, igualmente, numerosas aplicagbes de caricter mais ambi-
cioso. Cito dois exemplos de um relatério recente:

O primeiro reporta-se 4 tendéncia recente (fomentada pela
politica da maior parte dos governantes africanos, asidticos e
lacino-americanos de possufrem refinarias de petrdleo nos seus
préprios territdrios, por muito pequenos que sejam OS Seus
mercados) de firmas internacionais de projectarem pequenas
refinarias de petréleo com reduzido investimento de capital
por unidade de produgiio e uma haixa capacidade de produgio,
digamos, por exemplo, de 5000 a 30 000 barris por dia. Estas
unidades sio tio eficientes e de custos tio baixos como as
refinatias muito majores ¢ de muito maior intensidade de ca-
pital, adequadas aos projectos convencionais. O segundo exem-
plo refere-se s «instalagGes compactasy para a produgio de
amonfaco, projectadas também recentemente para mercados
pequenos. Segundo alguns dados provisrios, o custo do inves-
timento por tonelada, numa cinstalagiio compactan, com uma
capacidade de GO t por dia, pode ser de uns 30000 délares,
20 passo que uma unidade projectada convencionalmente, com

vuma capacidade didria de 100 t (o que, para uma instalagio .

convencional, é muito pouco), exigiria um investimento de
aproximadamente 50 000 délares por tonelada. )

A ideia da tecnologia intermédia nio implica simplesmente um «re-
gresso» na histéria a métodos hoje em dia obsoletos, muito embora o estudo
sistemitico dos métodos utilizados nos pafses desenvolvidos, por exemplo,
hi cem anos, pudesse realmente oferecer-nos resultados altamente suges-
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tivos. Admite-se com excessiva frequéncia que as grandes realizagSes da
cidncia ocidental, pura e aplicada, consistem pansciRa.l.nlente pa aparelha-
gein ¢ maquinaria a que ela deu origem, € que a 1€jeiga0 dessi ap_a:elha—
gem ¢ dessa maquinaria seria equivalente a uma rejeigao d?. ciéncia. Efta
maneita de pensar é demasiadamente supetficial. As .verdadeuas. realizacBes
consistem na acumulacio de um conhecimento preciso, conhecimento esse
que pode ser aplicado de uma grande diversidade de maneiras, e a sua
actual aplicagio A ciéncia moderna é apenas uma dessas maneiras. O de-
senvolvimento de uma tecnologia intermédia significa, portanto, um au-
téntico movimento de avango para um fiovo territdrio, ondf ge evitam 0§
enormes custos ¢ a complexidade dos métodos de produgiio, que apenas
tém em mira a poupanca de mio-de-obra e a eliminagio deﬂempregos, e
se faz adequar a tecnologia ds sociedades com excesso de mao—de-obra:

Uma coisa que se torna bem patente, a quem quer que S¢ dé¢ o
incémodo de observar as reais aplicages que a tecnologia ntermédia tem
hoje, é que 2 sua aplicabilidade, se ndo € universal, € pelo MEDos, extre-
mamente vasta. Podem encontrar-se exemplos disso em todos os pafses em
desenvolvimento e, na realidade, também em pafses desenvolvidos. Entﬁ_o
o que é que estd errado? E, simplesmente, que os habeis e €Orajosos prati-
cantes da tecpologia intermédia ndo se conhecem uns 20s Outros, Nao s
apoiam uns nos outros, e ndo podem prestar assisténcia iqueles que Juerem
seguir por um caminho anilogo, mas nio sabem de que ponto hao n_cle
partir. Existem, por assim dizer, & margem da correate do interesse ofxcm!.l
e do interesse popular, «O catdlogo publicado pelo exportador de maqui-
naria europeu ou norte-americano é ainda a principal fonte de assisténcia
técnican (¢) e os planos institucionais para a distribuigio de auxilio sio
geralmente de uma parcialidade insuperével a favor dos projectos de larga
escala, 20 nivel da tecnologia mais modemna.

Se fosse possivel desviar dos projectos grandiosos o interesse oficial
e o interesse popular, e orientar esses interesses para as verdadeiras neces-
sidades dos pobres, a batalha estaria ganha, O estudo das tecnologias in-
termédias, tal como elas existem hoje, revelaria que ji temos o conheci-
mento e 2 experiéncia bastante para toda a gente lancar mios 4 obra e,
onde ainda hi lacunas, poderiam rapidamente fazer-se novos estudos de
projectos. O Prof. Gadgil, director do Instituto de Ciéncias Politicas e Eco-
némicas Gokhale, em Poona, esbogou do seguinte modo ués abordagens
possiveis para o desenvolvimento da tecaologia intermédia:

Pode iniciar-se uma abordagem com as técnicas existentes
na indistria tradicional e utilizar o conhecimento de téonicas
avancadas para transformé-las convenientemente. Esta trans-
formacao implica 2 manutengio de alguns elementos do equi-
pamento, das pericias e dos processos j& existentes, [...} Este
processo de melhoramento da tecnologia tradicional ¢ extrema-
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mente importante, particularmente naquela fase transicional
€m que parece ser necessitia uma operagio de retengio para
evitar um aumento de‘desemprego tecnolégico. [...]

Outra abordagem seria comegar por partir da tecnologia
mais avangada, adaptando-a e ajustando-a de maneira a satis-
fazer os requisitos da intermédia. [...] Nalguns casos, o pro-
cesso implicaria o ajustamento a circunstincias locais especiais,
tais como o tipo de combustivel ou de energia disponivel.

Uma terceira abordagem pode consistir na realizacio de
experiéncias e investigaches tendentes a criar directamente a
tecnologia, intermédia. Todavia, para que se possa. empreender
esta abordagem com bom resultado, serd necessério que o cien-
tisa e o técnico definam as circunstincias econémicas que
a limitem. Estas sdo principalmente a escala das operagdes que
se tém em vista, 0s custos relativos de capital e de mAo-de-obra
e a escala dos respectivos ingressos — possiveis ou desejiveis.
Tal esforgo de criagio directa da tecnologia intermédia terd
indubitavelmente de ser feito contra o fundo do conhecimento
de tecnologia avangada ji existente nesse campo de acgiio. Pode,
no entanto, abranger uma gama de possibilidades muito mais
vasta do que o esforgo realizado mediante a abordagem de
ajustamento e adaptacio.

O Prof. Gadgil prossegue com o seguinte apelo:

O pessoal dos ramos de ciéncia aplicada dos laboratdrios
nacionalis, dos institutos téanicos e dos departamentos das gran-
des universidades deve concentrar principalmente a sua aten-
¢do neste trabalho. O progresso em todos os campos da tecno-
logia avangada esti a processar-se convenientemente nos paises
desenvolvidos; mas as adapragSes e ajustamentos especiais gue
se exigem para a [ndia ndo recebem, nem é provivel que ve-
nham a receber, a necessiria atenciio em qualquer outro pafs.
Deve-lhes ser dada, portanto, a mais alta prioridade nos nossos
planos. A tecnologia intermédia deve passar a ser uma preo-
cupacio nacional e nfo, como é presentemente, um Campo
de acgdo marginal entregue a um reduzido nimero de espe-
cialistas,

Um apelo semelhante poderia ser feito aos organismos supranacionais,
que estariam em excelente posicio para coligir, sistematizar e desenvolver
o conhecimento e a experiéncia que ji existem dispersos neste dominio
de importancia vital.
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Podemos concluir, em resumo:

1. A economia dualy ird manter-se 20 longo do futuro previsivel

. Se o sector ndo-moderno nao for objecto de especiais esforcos de

. Os pobres podem set ajudedos a ajudar-se a si proprios, mas apenas

nos paises em desenvolvimento. O sector moderno ndo seri capaz
de absorver a totalidade da economia.

desenvolvimento, continuard a desintegrar-se; essa desintegracio
continuard a manifestar-se através do desemprego macico € da

migracio em massa para as dreas metropilitanas; e isso ird enve-
nenar ignalmente a vida econdmica no sector moderno.

se lhes derem acesso a uma tecnologia que reconhega as barreiras
econbmicas e as limitagdes da pobreza-——uma tecnologia inter-
média.

Sio necessérios programas de acgio numa base nacional e supra-
siacional para desenvolver tecnologias intermédias adequadas a
fomentar o pleno emprego nos paises em desenvolvimento.
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