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PREFACIO

As crises financeiras que abalam periodicamente as economias dos paises em
desenvolvimento e, em menor quantidade, as dos paises industrializados, voltam
a pbr em questiio um sistema de inspiragdo neoliberal, baseado no principio de
alargamento de wm mercado mundinlizado. Hoje constatamos que um tal sis-
tema nifo € compativel nem com um desenvolvimento duradoiro e equitativo
nem com uma real democracia.

As suas primeiras vitimas sfio os grupos mais vulnerdveis, os pobres e 0s
excluidos, tanto no Norte como no Sul. As disfungdes socials, especialmente
nas zonas urbanas, agravam-se cada dia mais e alimentam a violéncia. Torna-se,
portanto, urgente agir. '

Chegou o tempo de wma reavalingiio sem complacéncia da ortodoxia econd-
mica dominante e do modo de governo que se faz através do G7, das organiza-
¢des de Bretton Woods e da Organizaciio Mundial do Comércio. Este sistema
econbmico e financeiro agrava as desigualdades, a pobreza e o desemprego,
empenha as finangas dos paises pobres e anula os esforcos de desenvolvimento
e de democratizago.

Hi, com certeza, uma tomada de consciéncia, por parte dos responsdveis
politicos, da necessidade de humanizar a mundiglizacfio, reestruturando-a e
regulando-a. Todavia, é ainda necessirio propor, na base de umn andlise ade-
quada da situagdo, novas politicas econdmicas e saciais.

No sentido de contribuir para isso, a UNESCO organizou, a 30 de Novent-
bro de 1998, na sua sede, em Paris, uma jornada internacional de reflexio sobre
0 tema: «Repensar o desenvolvimento: serd necessdrio mudar de paradigina?»,
com a participaciio de economistas e de dirigentes infernacionais de alto nivel.
Procurar de novo solugfes inovadoras e concretas que permitam sair da crise e
criar as condigdes favordveis ao estabelecimento de um sistenta econdmico inter-
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nacional equilibrado e a um desenvolvimento duradoiro, que concilie as exigén-
cias do crescitnento econdmico, da equidade social, do reforco da democracia e da
preservacio do ambiente: é esse o desafio.

Essa era também uma das preocupagdes fundamentais do grande pensador
e do profundo conhecedor do desenvolvimento que foi Paul-Marc Henry, fale-
cido em 1998, e cuja lembranga esteve sempre presente ao longo dessa jornada.
Como grande visiondrio que era, ele inquietava-se jd nos anos 80 com os
[fenbnienos de marginalizacdo e de exclusio socinis. Ao presidir, em Novembro
de 1986, na UNESCO, a uma reunido de peritos sobre «Pobreza, progresso e
desenrvolvimenton, ele punha jd em relevo «os riscos de uma profunda cisiio da
sociedade humana entre ricos e marginalizados». .

Perante a riqueza dos debates e das propostas da jornada do dia 30 de No-
vemibro de 1998, pedi ao Professor Henri Bartoli — que erq jd um dos autores
do livro Pobreza, Progresso e Desenvolvimento — para retomar os seus
pontos mais importantes e para os desenvolver, acrescentando-lhes 0s seus prg-
prios pontos de vista. .

Mais uma vez, aqui, Ihe fico grato pelo seu vasto, claro e rigoroso trabalho.

FEDERICO MAYOR
Director-geral da UNESCO
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INTRODUCAO

Criada em plena guerra, a Organizacio das NagGes Unidas tem
por fim principal a manutencéo da paz e da seguranga internacionais,
a prevencao das ameagas a paz, a repressio dos actos de agressio, a
regulagiio dos diferendos internacionais através de meios pacfficos.
A sua tarefa nao se limita apenas a isso. O preimbulo da Carta de 26
de Junho de 1945 proclama a fé dos seus signatarios nos direitos fun-
damentais do homem. O artigo primeiro faz do seu respeito um dos
fins da Organizagdo. E no quadro de tais férmulas que a Assembleia
Geral vota, a 10 de Dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, que acrescenta aos direitos individuais procla-
mados pela Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadiio de 1789
os direitos sociais (educagio, protecciio social) e os direitos colectivos
(associagdes, sindicatos).

O empurrao estd dado. Vdrios instrumentos internacionais rela-
tivos aos direitos do homem sfo adoptados pela Assembleia Geral,
como a Convencdo para a Prevengiio e Repressio do Crime de Genocidio,
em 1948, e é em 1966 que véem a luz do dia o Pacto Internacional Rela-
tivo aos Direitos Econdmicos, Socinis e Culturais e o Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Civis e Politicos. Este tiltimo prevé a criagdo de um
Comité dos Direitos do Homem encarregado de examinar os relatérios
apresentados pelos Estados membzros quanto s medidas tomadas com
vista a0 seu respeito e quanto aos seus efeitos. Em 1993, depois da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem, realizada em Viena
(Austria), é criado o posto de Alto Comissério das Nagdes Unidas para
os Direitos do Homem. )
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Os Estados multiplicam as declaragdes especificas a favor das mu-
Theres (1979), das criangas (1989), dos trabalhadores migrantes (1990},
correndo-se o risco de, com a proliferagio das categorias humanas
beneficidrias, se cair numa perda do seu rigor, a sua referéncia abso-
luta. No inicio de 1998, 72 convengdes ou pactos internacionais tratam
quer do conjunto dos direitos enunciados na Declaragdo Universal
— isto €, de todos os seres humanos — quer dos direitos relativos a
certas categorias de pessoas ou da luta contra diversas formas de
discriminag8es. Porque administrar a justiga é um acto de soberania, a
comunidade internacional tende a estabelecer uma jurisdigéo comum
embora ela ndo seja dotada de uma soberania comum. Cada vez mais
sfo acordadas garantias concernentes a justica, as quais fazem referén-
cia oficialmente mesmo os governos que infringem os direitos humanos.
Sdo introduzidos procedimentos especiais relativamente &s violagbes
individuais de que séo objecto quer diante do Comité dos Direitos do
Homem criado em concordéncia com o artigo 28 do Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Civis e Politicos, quer perante o Tribunal Europeu
de Estrasburgo dos Direitos do Homem. A ideia de um Tribunal Crimi-
nal Internacional foi jé longe.

I. Sachs! vé na luta a favor dos direitos do homem, com o0s seus su-
Cessos € 0§ seus insucessos pagos pesadamente, um eixo fundamental
da politica. Ele descreve desta forma a sua construgdo: a uma primeira
geracéo, a dos direitos politicos, civis, e civicos, cujo valor absoluto a
experiéncia nos ensinou, sucede a segunda geragio, a dos direitos so-
ciais, econdmicos e culturais, e se uma «baliza» o poder do Estado, a
outra impde-lhe que desenvolva uma acgéio positiva. Com a terceira
geragdo, surgem alguns direitos colectivos: direito a infancia, a0 ambiente,
i cidade, ao desenvolvimento, finalmente reconhecido, nota 1. Sachs,
por ocasiio da Conferéncia de Viena de 1933. Segue-se, por fim, uma
quarta geragéio de direitos «republicanos» que garantem aos cidaddos
0 acesso e 0 bom uso dos patriménios piiblicos, e em primeiro lugar do
ambiente?, mas também a geragdo dos direitos que dependem da
bioética®.

1 «Développement, droits, et citoyennetés», comunicacdo ao semindrio sobre «Les Droits
de I'homme au xxr sicle», Rio de Janeiro, Instituto de Investigagio sobre as Relagdes
Internacionais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Seternbro de 1998.

2 L. C. Bresser Pereira: Citizenship and Res Publica. The Emergence of Repubican Rights,
Brasilia, 1998. :

3 L’ ctit dei Dirithi, Turim, Einaudi, 1990.
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Se, num impulso de entusiasmo, N. Bobbio ousa empregar a expres-
si0 «idade dos direitos» para designar essa caminhada, I. Sachs observa
que ainda hd muito para fazer até que eles sejam realmente inscritos

na vida dos homens; mas, num mesmo impulso ele vé na segunda _

metade do século xx «a idade do desenvolvimento», geracdes sucessi-
vas que podem também af distinguir-se: concepgéo simplista (rapida-
mente abandonada) segundo a qual basta o crescimento econémico para
assegurar o desenvolvimento, abertura 2 pluridimensionalidade, sen-
do o desenvolvimento concebido como ao mesmo tempo econémico,
social, cultural e polftico, associagfio ao conceito da dimensdo do am-

biente sob a forma do desenvolvimento «duradoiro» {(sustentdvel), su- |

bordinagéo da perseguigdo dos objectivos econ6émicos e sociais ao res-
peito dos constrangimentos ecolégicos, conjugada com a procura no
plano instrumental de solugSes economicamente eficazes (Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente, em Estocolmo), finalmente, atri-
buicdo da qualidade «humano» o desenvolvimento, a fim de significar
claramente que o que se visa é o desenvolvimento dos seres humanos
mais do que a producio das riquezas, por mais necesséria que ela seja.

Infelizmente! Bem depressa temos de mudar de tom. Século de bru-
talidade e de desumanidade, o século que hé pouco acabdmos terd sido
um «século de guerra», segundo a expressdo de G. Kolko*, em que a
«méquina de massacrar» néo cessou de melhorar o seu rendimento,
desde 0s 8,5 milhGes de mortos da Primeira Guerra Mundial aos 50
a 60 milhdes da segunda, enquanto se banalizam os massacres e a vio-
léncia individual e colectiva néo cessa de expandir-se. Entre 1990 € 1994,
mais de 50 conflitos nacionais ou internacionais puderam ser recensea-
dos, aos quais se acrescentam os combates dos povos minoritdrios que
aspiram a autonomia ou a independéncia e as lutas entre o0s movimen-
tos isldmicos e os governos estabelecidos®.

O ideal da democracia e dos direitos do homem nao é unanime-
mente apreciado no mundo. Os ideais solenemente proclamados tar-
dam a realizar-s€ quando o interesse incita a escarnecer deles. De refe-
réncia obrigatéria, os direitos do homem tornam-se armas na competigéo
internacional: durante a «guerra fria», se 0 Ocidente se apropriava dos
direitos individuais, o Leste procedia de igual modo em relagdo aos
direitos sociais e o Sul relativamente ac direitos colectivos®. Quando,

4 Century of War.Conflicts and Society since 1914, Nova Torque, The New Press, 1994.
5 M. Kidron e R. Segel: Atlas des désordres du monde, Paris, Autrement, 1996,
6 M. Merle: Sociologie des relations infernationales, Paris, Dalloz, 1988, p. 289.
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por ocasido da Conferéncia de Helsinquia, em 1975, os ocidentais
obtém a inscrigdo do respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais no acto final, os pafses de Leste conseguem irthediata-
mente que o princfpio de néo ingeréncia nos assuntos internos dos
paises signatdrios nele seja introduzido. Enquanto nos termos do
predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem os Estados
membros das Nagdes Unidas se comprometem a «assegurar em coope-
ragao com a Organizagio das Nagdes Unidas o respeito universal e efec-
tivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais», em 1996,
o pacto relativo aos direitos sociais, econémicos e culturais néo € ainda
ratificado pelos Estados Unidos. O dos direitos civis e politicos ndo o é
pela China, com a Franga, por seu lado, a recusar o artigo 27 sobre as
minorias em nome da tradi¢do de um pafs cujos cidaddos tém todos
direitos estritamente iguais.

Se nos limitdssemos as resolugdes adoptadas a favor dos direitos do
homem, poderiamos ser levados a acreditar num gigantesco salto em
frente. Porém, ao sermos confrontados com os relatérios da Amnistia
Internacional ou do Human Rights Watch, as exposig&es dos trabalhos
da Comissdo dos Direitos do Homem das Nag¢bes Unidas, ou simples-
mente as informagSes sobre os crimes e 0s genocidios perpetrados, de-
veriam, pelo contrério, levar-nos justamente a concluir por uma regres-
sdo sem precedentes’.

Os «decénios do desenvolvimento» sucedem-se. Os relatérios que
lhe consagram o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional
celebram alguns sucessos inegdveis, mas regurgitam de propostas alar-
mistas. Extraiamos deles alguns dados:

Avaliado, em 1900, em 580 biliGes de délares de 1975 para 1,6 bilido
de seres humanos, ou seja, 360 por pessoa, 0 produto mundial atinge
perto de 6000 biliSes de délares em 1975 para cerca de 4 bilides de habi-
tantes, ou seja, 1500 por pessoa, 25 000 bilides de délares em 1994 para
5,6 biliGes de humanos, ou seja, cerca de 4500 por pessoa; mas nunca
houve tanta riqueza, nunca houve também tantos pobres: a 28 de Ju-
nho de 1996, o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas esti-
mava em 25 milhdes o crescimento anual do nimero dos «desespe-
radamente despojados)». No final de 1998, a Unifio Europeia contava
57 milhdes de pobres.

7 M. Merle: Bilan des relations internationales contemporaines, Paris, Economica, 1995, p. 81.
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Um bilido e meio de pobres vivem com menos de 1 délar por dia.
Estima-se que 35 000 criangas morrem todos os dias no mundo de
malnutricéio e de doenga. Cinquenta milhdes de pessoas sdo privadas
de direitos fundamentais. O ter¢o da populagio activa do planeta, ou
seja, cerca de umbilido de trabathadores, estd desempregado, dos quais
150 milhdes estio efectivamente no desemprego e 850 trabalham muito
menos do que desejariam e ganham menos do que o minimo vital.
As desvalorizagGes e as destrui¢des humanas acumulam-se. J. Bonvin
constata com incémedo que «o problema mais profundo é o da po-
breza dos jovens». A crianga que nasce na pobreza acumula todos os
handicaps, especialmente em meio urbano onde a solidariedade no seio
da familia alargada tende a corroer-se. Reduzido ao nfo emprego, cons-
trangido a viver de pequenos expedientes, matginalizado, depressa é
empurrado para a néo integragéo na sociedade e para a delinquéncia.

O racismo ¢ sempre violento, assim como estiipido e imundo. O 6dio
politico € uma construgdo colectiva, alimentada com narrativas menti-
rosas nas quais nio se acredita, mas que sustentam as rupturas com
aqueles que eles mascaram.

A humanidade balbucia. Mais do que de «desenvolvimento» é de
«maldesenvolvimento» que convém falar. Através das referéncias
ambiciosas ao direito ac desenvolvimento, escreve R. Badinter?, projec-
ta-se a exigéncia de que os seres humanos que povoam as regides mais
pobres do globo beneficiem finalmente de uma repartigéo dos recursos
e das técnicas menos inigualitdrias da riqueza do mundo».

A despeito de todos as suas metamorfoses e de todos os seus des-
vios, os temas dos direitos do homem e do direito ao desenvolvimento
foram-se progressivamente impondo como uma espécie de corpo de
principios ao qual se referem dai para a frente todos os actores da so-
ciedade internacional e, a esse nivel, conforme o escreveu M. Merle?,
a discussdo classica sobre a questiio de saber se esses principios tém ou
ndo valor de direito é completamente va. O que importa ¢ a forga do
consenso com o qual os Estados aceitam conformar-se, mesmo que a
opini&o que eles exprimem néo garanta de modo nenhum a fidelidade
do seu comportamento aos valores proclamados.

Como néo ouvir o apelo langado pelas organizagdes ndo governa-
mentais a saida dos seus Estados Gerais paralelos as celebrag¢des ofi-
ciais do aniversdrio da Declaragfio Universal dos Direitos do Homem a

8 Droits de 'Homme, Cahers spécial du Monde, Dezembro de 1998, n." 4.
9 Sociclogie des relntions internationales, op. cit., p. 427.
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10 de Dezembro de 1998, que déo testerunho daquilo que «o desconhe-~
cimento e o desprezo dos direitos do homem constituem sempre uma
realidade quotidiana para numerosas pessoas e que as violagdes dos
direitos humanos revestem formas cada vez mais diversas e comple-
xas, implicando um niimero crescente de actores, especialmente econd-
micos, num contexto de mundializacio»? Como ndo denunciar com
elas a separaciio crescente enire a realidade e os discursos, as pseudo-
justificacdes das violagdes dos direitos do homem em nome da especi-
ficidade cultural, religiosa, ou histérica, quando néo € da seguranca
nacional? Como ndo chamar os Estados a cumprir as suas obrigagbes
na matéria, e ndo convidar as empresas, as sociedades transnacionais,
as institui¢des da ONU, a adoptarem estratégias que contribuam para a
apropriagio pelos povos dos direitos do homem?

Na sua «Mensagem» na Cimeira Social de Copenhaga, em 1993, o
director-geral da UNESCO declara que uma nova estratégia e um novo
conjunto de prioridades devem ser definidos, e, lembrando que o
desenvolvimento é «um direito do homems», ele pede a adopgdo de
uma «abordagem radicalmente nova das politicas de desenvolvimento».
A UNESCO, no seu relatéric & mesma cimeira, encara para os anos
1996-2001 acgbes que visem a apropriagdo e o exercicio dos direitos do
homem como «principio director» do desenvolvimento, o crescimento
da capacidade enddgena de expanséo dos «recursos humanos» pela
educacio a todos 0s niveis e de maneira continua, a participagéio demo-
crética no governo, a incorporagéo dos factores culturais nas estratégias
de desenvolvimento, a tomada de consciéncia dos problemas do am-
biente e a adaptagio da ciéncia e da tecnologia as tarefas do desenvol-
vimento. A Declaracio que fecha a «Cimeira Regional para a Politica
do Desenvolvimento e os Principios Democréticos» de Julho de 1997,
dita «Consenso de Brasilia», adoptada sob os auspicios do programa
DEMOS da UNESCO, conclui de igual modo pela necessidade «de um
novo pacto para o governo global para a paz, e para tornar os fluxos
econdmicos internacionais equitativos, para controlar a especulagéo,
democratizar as comunicagdes e tornar possivel a construgio de um
desenvolvimento partilhado».

«O mundo encontra-se hoje», escrevia ]. M. Keynes na Teoria Geral®,
«numa impaciéncia extraordindria de um diagnéstico mais bem
alicercado, mais do que nunca ele estd pronto para o aceitar e desejoso
de o experimentar, mesmo que ndo seja plausivel». Esse é também o

10 Théorie générale de l'emploi, de Vintérét, et de ln monnaie, Paris, Payot, 1942, pp. 396-397.
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desafio para R. Jolly, que o cita, pois temos necessidade de um diagnés-
tico fundamental e da definigio de novas abordagens tanto nacionais
como internacionais capazes de servir de apoio a um novo paradigma.
Desde 1994, os peritos do Programa das Nagtes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), no seu «Relatério Mundial sobre o Desenvolvi-
mento Humano» exprimiam a mesma necessidade urgente de umnovo
paradigma que conceda «a prioridade absoluta a redugdo da pobreza,
aos empregos produtivos,  integragdo social e & regeneracio do am-
biente»™.

Um «novo paradigma» néo pode ser ditado unicamente pela verifi-
cagdo dos danos de uma crise que alguns sdo por vezes tentados a com-
parar, na sua gravidade, a dos anos 30, ou a da crise geral de civilizacio
que nés atravessamos sob a influéncia das mutagdes em curso em todos
os dominios e da desordem que delas resulta. Sem divida, seria dema-
siado ambicioso pretender fornecer uma resposta &s questdes que a sua
elaboragdo pde com referéncia aos tinicos trabalhos aos quais deram
lugar a jornada de homenagem internacional a Paul-Marc Henry, orga-
nizada pela UNESCO a 30 de Novembro de 1998, e aos debates infor-
mais que se lhe seguiram no 1.° de Dezembro de 1998. Todavia, ndo nos
¢ interdito escolher neles numerosos elementos tteis A determinagio
de pistas que nos permitam esbogar uma tal resposta, arriscar uma de-
finicdo do novo paradigma, e deduzir deles as implicages tanto em
termos de governo ou de governabilidade como de renovagio exigida
pelo pensamento econémico. Essa serd a nossa tarefal?,

11 Rapport mondial sur le développement hunain 1944, Paris, Economica, 1994, p. 4.

12 Para a realizar, socorrer-nos-emos dos textos escritos e das intervengdes orais de
Yves Berthelot (secretério executivo da Comisséio Econdmica para a Europa das
Nagdes Unidas) de Francis Blanchard (antigo director-geral do BIT}, de Jean Bonvin
{presidente do Centro de Desenvolvimento da OCDE), de Leandro Despouy {Co-
missdc dos Direitos do Homem), de Stéphane Hessel (embaixador de Franga), de
Richard Jolly (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) de Ignacy
Sachs (Escola dos Altos Estudos em Ciéncias Sociais), de Albert Tevoedjre (Ministro
do Plano do Benin) e de Alfredo Stfeir-Younis {Banco Mundial).
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1

OS DIREITOS DO HOMEM,
FUNDAMENTOS
DE UM DESENVOLVIMENTO
HUMANO DURADOIRO

Paradeigma (do grego) significa etimologicamente «exemplo». T. S.
Kuhn, a quem devemos o regresso e o sucesso do conceitol, designa
com isso toda a constelagdo de crengas, de valores e de técnicas parti-
lhadas pelos membros de uma determinada comunidade cientifica, a
«matriz disciplinar»? O «novo paradigma» que os peritos internacionais
visam n&o se limita apenas & comunidade cientifica. Apela a todos os
actores da vida econdmica, social, politica, cultural, & tomada de cons-
ciéncia dos desafios do seu tempo. Mais do que um «exemplo», é de
uma «representacdo do desenvolvimento»® orientado para um princi-
pio ordenador de que se faz sentir a necessidade, e mais do que de uma
«matriz disciplinar», de uma «matriz pluridimensional» na qual todos
os aspectos do desenvolvimento encontrem a sua expressio.

Nzo € nem uma doutrina, nem uma ideologia, nem uma «visio do
mundo», no sentido schumpeteriano’, que deve ditar a leitura do de-

1 The Structure of Scientific Revolutions, in International Encyclopedia of United Sciences,
11, 2, Phoenix, Universty of Chicago Press, 1962.

2 M. Blaug: Khun versus Lakatos, or Paradigm versus Research Programs in the History
of Economics, History of Political Economy, Inverno de 1975.

3 G. de Bernis: Le sous-développement, analyses ou représentations, Tiers Monde, Ja-
neiro-Margo de 1974.

* Schumpétérien: schumpeteriano, do nome de Schumpeter (Josepl Alois), econornista
austriaco naturalizado norte-americano (1883-1950), que realgou o papel da inovagio
e a importancia dos empresérios, do crédito e da tecnologia no processo do desenvol-
vimento econémico. E autor das obras Teoria da Evelugio Econdmica (1912), Capitalismo,
Socialismo e Democracia (1942).

08 DIREITOS DO HOMEM, FUNDAMENTOS DE UM DESENVOLVIMENTO HUMANG DURADOIRO — 21




senvolvimento. E com referéncia ao estado real do mundo e com vista a
permitir a sua compreensdo e a sua transformagéo de acordo com as
capacidades criadoras dos homens que o «<novo paradigma» deve ser
pensado, sendo a economia, quanto a ela, conduzida ao seu papel de
instrumento ao servico da vida na sua plenitude e com referéncia as
finalidades humanas.

O desenvolvimento nio se limita ao crescimento. Humano, acres-
centa-lhe a melhoria do bem-estar material nos paises de baixo rendi-
mento, quer se trate da alimentagao, da satide, da educacgio, da dura-
cdo e da dignidade da vida, isto €, dos elementos quendo o acompanham
inelutavelmente. Humano, também o é naquilo que, dinamismo do
homem, ele procura sob todas as latitudes a instauragéio para todos os
homens das condicdes fundamentais da manutengio e do desenvolvi-
mento pleno da vida. Pluridimensional, ele & «projecto» (E. Perroux),
«caminhada histérica» (L Sachs), e, longe de se limitar aos paises quali-
ficados ao sabor da «diplomacia por terminologia» (G. Myrdal} de «atra-
sados» «menos avangados», «<subdesenvolvidos», «em vias de desenvol-
vimento», ele diz respeito a todos os povos e a todas as nagdes.

«Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida satisfatorio para asse-
gurar a sua satide, o seu bem-estar e os da sua familia, de wm modo
especial no que diz respeito  alimentagéo, & habitacdo, aos cuidados
médicos, assim como no (ue ¢oncerne aos servigos sociais necessarios:
tem direito & seguranga em caso de desemprego, de doenga, de invalidez,
de viuvez, de velhice, ou noutros casos de perda dos seus meios de sub-
sisténcia em consequéncia de circunstdncias independentes da sua von-
tade» «toda a pessoa tem direito & educagfio», afirmam os artigos 25 e 26
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. E a favor de uma
«reconceptualizagio do desenvolvimento enquanto apropriagdo efectiva
do seu conjunto» que I Sachs advoga. Y. Berthelot, por seu lado, deseja
que as Nagdes Unidas, completamente mal informadas aquando da onda
de entusiasmo financei%»ggle presidiu as recomendages de politica eco-
némica constitutivas do «copsenso de Washington», assim denominado,
pois, exprime a alianga entre*a Washington politica do Congresso e da
Casa Branca e a Washington técnocrédtica das institui¢bes de Bretton
Woods e do Tesouro americanc®,\estejam, pelo contrério, plenamente

4 E.E.Hagen: Economie du développement, Paris. Economica, 1982, p. 11 - The Econonics of

Development, Homewood, R. D. Irwin, 1968.
5 J. Williamson: What Wasington Means by Policy Refornt, Washington, Institute for

International Economics, Novembro de 1989.
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empenhadas na determinagédo do novo paradigma do desenvolvimento
humano. Por ocasido de um dos debates que pontuaram a Jornada Paul-
-Marc Henry, A. Sfeir-Younis falou daquilo a que o Banco Mundial presta
atencéo, ha dois anos, aos direitos do homem e ao justo desenvolvimento
que ele deve sustentar, e a esse titulo, entrou em didlogo efectivo com
aqueles que, irabalhando para um desenvolvimento justo, necessitam
de poOr em interacgdio os direjtos do homem e as politicas econémicas,
especialmente com Mrs Robinson, Alto Comissdrio para os Direitos do
Homem. Devemos ver nisso um elemento de bom augirio.

1. OS DIREITOS DO HOMEM, EIXOS DA DEFINICAO
DE UM DESENVOLVIMENTO HUMANQO DURADQIRO

. E muito desejavel que o novo paradigma emane da reflex@o das pré-
prias Nagdes Unidas e, efectivamente, hd muito a respigar nos documen-
tos que emanam das institui¢des onusianas e nos seus relatérios anuais.

esse 0 ¢aso do Banco Mundial. Em 1990, ele trata da pobreza «abjec-
ta» que aflige 1 bilido de seres humanos, enquanto a sua primeira finali-
dade € eliminé-la. Seguem-se relatérios sobre as estratégias do desenvol-
vimento (1991), sobre 0 desenvolvimento e o ambiente (1992), sobre o
investimento na satde (1993), uma infra-estrutura para o desenvolvi-
mento (1994), sobre o mundo do trabalho numa economia sem fronteiras
(1995), sobre a passagem da economia planificada para economia de
mercado (1996), sobre o Estado num mundo em mutagéo (1997), e, final-
mente, hd pouco, sobre a avaliagdo da ajuda, num relatério cujo apareci-
mento foi adiado varios meses, porque o assunto foi julgado «demasiado
polémico».

Cada relatorio pde a ténica sobre aquilo que é considerado como «os
verdadeiros problemas» nos quais nos devemos empenhar. Demos al-
guns exemplos.

Seja, primeiramente, o relatdrio sobre o ambiente. Ele mostra «como
os problemas do ambiente podem comprometer, e comprometem efecti-
vamente, os objectivos do desenvolvimento». A qualidade da 4dgua faz
parte do bem-estar para o qual ele deve tender. As agressdes ao ambiente
sdo prejudiciais & produtividade futura. Imperativo moral, a luta contra
a pobreza ¢ indispensavel a uma gestdo prudente do ambiente. Sem pre-
tender ser exaustivo, o relatério identifica as questdes mais graves em
relagdo as quais se trata de dar uma resposta: d4gua limpa, saneamento,
poluicéio do ar, habifafs naturais, diversidade biolégica, 0 aumento do
aquecimento por efeito de estufa, pdr em questdo o facto de que os
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recursos que nio tém valor comercial (dgua, florestas, ar) e cujo acesso €
livre sejam objecto de esbanjamentos e de destruigdes, nada incitando a
geri-los numa sociedade cuja 16gica ¢ a rentabilidade a curto prazo. Fa-
zendo suas as conclusdes do relatério da Comissio Brundfland® sobre a
necessidade de gerir melhor o ambiente com vista a responder &s neces-
sidades das geragfes presentes sem comprometer a possibilidade de res-
ponder as das geragbes vindoiras, conclui pela obrigagio de provocar
uma «acelera¢fio» do desenvolvimento humano e econémico «susten-
tado e equitativo»’.

Seja, sem seguida, o da satde. Se ele menciona as incontestdveis
melhorias que foram obtidas no mundo através da extens&o da cober-
tura dos servigos de savide e gragas aos progressos tecnoldgicos, constata,
por outro lado, a persisténcia de desvios considerdveis entre as taxas de
mortalidade das criangas (de 1 a 10) e as taxas de mortalidade materna
(de 1a30) consoante s&o paises pobres ou paises 1icos que se tomam em
consideragéio. Ele nota, ainda, que somos confrontados com novos desa-
fios, e ndo menores: o pesado tributo & sindromia da imunodeficiéncia
adquirida (SIDA), resisténcia acrescida do parasita do paludismo aos
medicamentos actualmente utilizados, forte crescimento dos dbitos de-
vidos a doencas do coragio e dos cancros ligados ao tabaco, tuberculose
em expanséo. Salvar milhdes de vidas € possivel, se agirmos com von-
tade em prol da realizagio do objectivo proclamado por ocasido da histd-
rica Conferéncia de Alma Ata (1978): «dar a todos 0s povos do mundo,
a partir do ano 2000, um nivel de satide que lhes permita levar uma vida
social e economicamente produtiva»®.

Ea judiciosos investimentos de infra-estrutura, de satide, e de educa-
¢do, a fim de que os trabalhadores de todos os paises beneficiem do cres-
cimento econdmico e dos progressos da luta contra a pobreza, que o rela-
tério sobre o trabalho nos convida. Para que isso acontega, é necessario,
diz-nos ele, definir «normas minimas» que evitem o recurso a explora-
¢io do homem pelo homem. Optimistas, os peritos do Banco afirmam
que a politica do trabalho néo deve ir contra as leis do mercado ou pro-
curar privilegiar essas categorias de trabalhadores em detrimento dos
trabalhadores dos paises pobres, reconhecendo a0 mesmo tempo que a
passagem A economia de mercado, nos lugares onde ele intervém, poder

6 Notre avenir 3 tous, Commission mondiale sur I'environnement et le développernent,

Montréal, Fleuve, 1987.
7 Rapport sur le développement dans le monde 1992, Washington, Banco Mundial, 1992, p. 7.

8 Ibid., 1993, p. 15.
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trazer consigo «discérdias» e uma «regressdo tempordria», e que isso
exige governos que providenciem a essas situagdes com wma politica de
ajudas adequadas.

Ultimo exemplo, o Estado. Desde 1994, o Banco Mundial invoca o
papel «permanente, mas diferente» que ele deve ter. Em 1997, toma posi-
cdo contra os que, levando as coisas ao extremo, querem um «Estado
minimo». Por foda a parte no mundo, diz ele, é necessdrio repensar o
Estado e fazer o inventdrio das suas migsdes: manutencao da estabili-
dade econémica, garantia dos servigos sociais e das infra-estruturas de
base, protecgo do ambiente e dos grupos sociais vulnerdveis. ¥ necessé-
rio adaptar o papel do Estado & sua capacidade de ac¢do, conhecer os
seus limites, saber que ndo deve aspirar a monopélios, especialmente em
matéria de fornecimento de equipamentos colectivos e de servigos so-
ciais. Deve igualmente revivificar as instituiges e lutar contra a corru-
pcéo. Uma vez mais, a melhoria do bem-estar econémico e social deverd
daf resultar, mas — e af reside um motivo de inquietagio — para que tal
acontega, é necessario que o problema das reformas do Estado seja agar-
rado pela cintura pelos poderes piiblicos, o que pode exigir algum tempo.

E de «desenvolvimento» que nos falam, sem mais nada, os relatérios
do Banco, mesmo que eles sejam ricos em informagdes e em propostas
que visam o desenvolvimento «<humano»; em compensagao, é deste que
nos falam os relatérios do Programa das Nagbes Unidas para o Desen-
volvimento.

Para os peritos do PNUD, o desenvolvimento humano nio é outra
coisa sendo o desenvolvimento «das» pessoas, «pelas» pessoas e «para»
as pessoas. Os primeiros relatérios que se referem a ele (1990-1992) tra-
tam do desenvolvimento «das» pessoas como investimento no potencial
humano — seja no dominio da educagio, da satide, ou da formagio —
sendo 0 seu objectivo permitir as pessoas trabalhar de maneira produ-
tiva e criadora. O relatério de 1993 interessa-se pelo desenvolvimento
«pelas» pessoas, devendo as populagdes ser colocadas no centro das
mudangas econdmicas e politicas, pois sdo elas que devem orientar o
Estado e o mercado que, um e outro, as devem servir e ndo o inverso’.
Isso conduz a uma interrogagdo sobre a participagdo popular em todas
as suas formas (familiar, social, cultural, politica), a uma reflexéo sobre as
discriminagdes, sobre a violéncia e as exclusdes, a um olhar sobre a par-
ticipagdo da sociedade civil e particularmente sobre o papel das organi-
zag¢Oes ndo governamentais.

9 Rapport mondial sur le développement humain 1993, Paris, Economica, 1993, p. 4.
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Em 1994, é «o desenvolvimento humano duradoiro» que estd em ques-
téo; a prioridade absoluta da redugio da pobreza, os empregos produ-
tivos, a integracdo social, estdo uma vez mais presentes, mas mais asso-
ciados a regeneracio do ambiente, ao «novo paradigma» considerado
— o «desenvolvimento humano duradoiro» — que € o do relatério
Brundtland com «o respeito dos ecossistemas do qual depende a existén-
cia de todos os seres vivos»™.

Num certo sentido, o Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento
Humano do PNUD de 1995 marca uma importante mudanga de orien-
tagio. Ele insiste sobre o facto de que na sua maneira de considerar o
vinculo entre as pessoas e o desenvolvimento, o conceito vai para além
das abordagens que, anteriormente & sua descoberta, tinham chamado
a atengfo para as questdes de justica social e de pobreza. Os modelos
de crescimento econémico reportam-se ao aumento do PNB mais do
que & melhoria das condigBes de vida. Desenvolver os «recursos huma-
nos» é considerar os seres humanos como «simples factores que en-
tram num processo de produgao», e, por essa razfio, como um meio
mais do que um fim. As politicas do «bem-estar social» aplicam-se aos
individuos como beneficiarios do processo de desenvolvimento, ndo
como participantes nesse processo. Por a tonica, como o veremos, sobre
as necessidades essenciais», é preocupar-nos mais com o fornecimento
de bens e de servigos econdémicos a grupos desfavorecidos do que com
o alargamento das potencialidades humanas. Pluridimensional, o con-
ceito pleno do desenvolvimento humano engloba e ultrapassa todos
esses designios. «Ele analisa todas as questdes relativas a sociedade
— crescimento econémico, livre cAmbio, emprego, liberdades politicas,
valores culturais, etc. — do ponto de vista dos individuos, concentran-
do-se, portanto, sobre o alargamento das possibilidades de escolha e
aplicando-se da mesma forma aos pafses em vias de desenvolvimento
e aos paises industrializados'».

Com este quadro geral definido, os relatérios dos anos seguintes de-
dicam-se a destacar as suas consequéncias. Visto que ¢ enriquecimento
da vida das pessoas é «muito raramente o caso», convém, segundo o
relatério de 1996, que no mundo inteiro as instincias decisorias se con-
centrem no esforco dos vinculos entre o crescimento e o desenvolvi-
mento humano que é o seu fim. Um dupla preocupagéo se exprime nele,
todavia: desconfianca a respeito das respostas simples, das solugdes pre-

10 Ibid., 1994, p. 4.
11 Iid., 1995, p. 14.
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fabricadas, mas também o receio de que o0s efeitos das mudangas que
tém a sua origem quer no poder politico, quer nas forgas do mercado,
«varram as aquisicGes como frageis palhinhas»'2. De igual modo como o
relatério do Banco Mundial de 1990, o relatério do PNUD de 1997 ataca a
«extrema pobreza» que aflige um quarto dos habitantes do planeta a des-
peito dos impressionantes progressos realizados ao longo do século xxna
sua reducio; exprimindo a sua condigio em termos de desenvolvimento
humano e ndo com critérios de rendimento, ele preconiza um crescimen-
to «a favor dos pobres»®, a erradicagio da pobreza absoluta que poderd
realizar-se ao longo dos primeiros decénios do século xxi, pois, «dispo-
mos dos meios para isso e é um imperativo moral»™. O relatério do
PNUD de 1998, finalmente, descreve um modo de consumo em vias de
generalizagio, que diminui os recursos naturais renovaveis ou mesmo
ameaga a sua existéncia, polui o ambiente local e planetario, favorece as
necessidades prefabricadas através de uma publicidade invasora, desvia
a atengdo das necessidades legitimas de todos nas sociedades modernas,
quando convinha que se elaborasse uma outra forma de consumo ao
servico do desenvolvimento humano.

Como deixar de nos referirmos também aos relatérios da Organiza-
cio Internacional do Trabalho (OIT), de tal modo eles s&0 susceptiveis
de trazer algo de positivo a defini¢do de um «novo paradigma» do de-
senvolvimento humano!?

L.J. Lebret tinha declarado recentemente'® como «necessidades pri-
mérias», tanto materiais como espirituais, a alimentaggo, a habitagéo, o
vestudrio, mas também o reconforto moral, a ternura fiel, o dom da vida,
a aceitagdo do outro, a ciéncia, a sabedoria e a arte. Em 1964, como de-
legado da Santa Sé  primeira Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), ele reclama «a instauragéo de
uma ordem equitativa» que permita a cada um aceder a um nivel de vida
conforme & sua dignidade de ser humano, que todos os homens devem
encontrar «satisfacio para as suas necessidades essenciais»'®. Néo se pres-
tou muita atengdo as suas palavras na altura, de tal maneira o QOcidente
economicamente desenvolvido estd persuadido do sucesso futuro do seu

12 Ibid., 1996, p. 12. Ver também todo o capitulo 3.

13 Ibid., 1997, p. 7.

14 Ibid., 1997, capitulo 6.

15 L. J. Lebret e J. M. Gatheron: Principe et perspectives d'une écononrie lmaine, Paris,
Editions Economie et humanisme, 1942,

' 16 Intervention du P2re Lebret i la Conférence, La Documentation Catholique, 3 de

Maio de 1964,
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decénio do desenvolvimento, podendo o Terceiro Mundo apenas «apa-
nhar» as nagdes ricas gragas as politicas postas em acgéo, e a fome desa-
parecer sob a acgdo da Organizagio Mundial para a alimentag8o e agri-
cultura (FAO)Y. Em 1972, apés se ter tornado presidente do Banco
Mundial, R. . McNamara, convencido de que € da impossibilidade em
que se encontram centenas de milhdes de pessoas de sairem por elas pré-
prias de uma situagdo da qual séo literalmente prisioneiras, explica ao
Conselho de Governadores que em virtude de «as necessidades mais
essenciais» do homem néo estarem satisfeitas, a eliminacfo da pobreza
deve ser considerada como o objectivo primeiro das politicas de ajuda,
tanto da instituigdo pela qual ele é responsavel como dos pafses ricos?.
Aquando da Conferéncia Mundial Tripartida sobre o Emprego, a repar-
ticdo do rendimento, o progresso geral, e a divisdo internacional do tra-
balho de 1976, o director-geral do Bureau Internacional do Trabalho (BIT)
faz inteiramente sua esta diligéneia.

Ele define as «necessidades essenciais» como sendo «o nivel de vida
minimo que uma colectividade deveria fixar para todos os membros
mais pobres»®. A sua cobertura supde que sejam preenchidas para todos
as condicdes minimas de conswumo numa familia {alimentagéo, habita-
¢éo, vestudrio), mas também as condi¢des de acesso aos servigos de base
{4gua, transportes, satide, educagéo), de usufruto de um ambiente sdo e
de participagio das populacdes na elaboragédo das decisdes que afectam
a sua existéncia, tendo em conta o facto de que «muitas pessoas, nos
nossos dias, s&o obrigadas a um trabalho desmoralizante, desprezado,
incémodo, ou mesmo perigoso, que ameaga a satide se néo a prépria
existéncia»®. E muito notével, mas conforme & natureza da organizacio,
que, para o BIT, as «necessidades essenciais» englobem o emprego e a
melhoria das condigbes de trabalho, e que visem o conjunto das popula-
¢Ges dos paises em vias de desenvolvimento e nao apenas as categorias
desprovidas de bens. A estratégia que ele propde reveste o aspecto de
uma polftica «sintese» que concerne conjuntamente ao aumento da pro-
dugfo dos bens e dos servigos indispenséveis, & sua distribuigéo, a cria-
¢do de empregos normalmente remunerados e socialmente satisfatérios,

17 O.DeSolages: Les besoins essentiels: une notion encore neuve, Mélanges en 'honneur de
René Gendarme, Metz, Editions Serpenoise, 1996, pp. 356-357.

18 O, De Solages: art. cit., pp. 358-359.

19 Rapport du Directeur général du BIT: L'emploi, la crolssance, et les besoins essentiels,
Gendve, BIT, 1976, p. 7.

20 Ibid., p. 35.
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e condugz directamente a uma interrogagéio sobre as causas da pobreza e
sobre as reformas a empreender paraa eliminar.

O acolhimento reservado a ideia é desta vez positivo e répido.
A Assembleia Geral das NagGes Unidas adopta-o desde o final de 1976, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adopta-o; no ano seguinte, é a vez
de o Conselho da Organizagio de Cooperagio e de Desenvolvimento
Econémicos (OCDE) fazer a mesma coisa. Os estudos, inquéritos, inves-
tigagdes, multiplicam-se. Quando, em 1980, M., Gaudier faz ¢ levanta-
mento de uma bibliografia analitica, mais de 1000 titulos esto j4 recen-
seados. Isso, todavia, ndo dura: face & mundializacéo e ao acolhimento
feito as teses ultra ou simplesmente neoliberais, as «necessidades essen-
ciais» sd0 um pouco postas de reserva.

Apesar disso, o BIT ndo fica em siléncio. Em 1994, M. Hansenne ex-
prime o0 seu receio por um eventual vazio juridico e por um regresso a lei
da selva®. Quando, em Marco de 1995, pela primeira vez na histéria das
Nagbes Unidas, néo tendo sido organizada, por elas, até af nenhuma reu-
nido com tal objectivo, alguns dos 120 chefes de Estado e de governo se
retinem em Copenhaga para que seja reconhecida «a importancia uni-
versal do desenvolvimento social e da melhoria da condi¢dio humana e
para trabalhar, com urgéncia, em prol da realizagio desses objectivos, a
partir de agora & durante o século xx1», as contribuigdes para os trabalhos
do BIT incidem, especialmente, sobre o pleno emprego como factor chave
de luta contra a exclusdo. Por ocasido da Conferéncia de Wilton Park
sobre a liberalizacio do comércio mundial (Margo de 1996), é da inclusdo
de uma «clausula social» nos acordos comerciais que o director-geral se
ocupa, para quem a OIT deve «promover um paralelismo entre a
liberalizagdo das trocas e o progresso social»®, que a ndo existir é de te-
mer um regresso do proteccionismo. E ainda do objectivo do pleno em-
prego, relacionado com a justica social, e da necessidade para esse fim de
uma cooperagéo internacional, que «vai para além da tinica questdo das
normas de trabatho», que o relatério sobre «Q emprego no mundo, 1996-
-1997»* nos fala.

21 Les besoins essentiels, Genéve, Institut International d’études sociales, 1980.

22 Des valeurs & défendre, des changements & entreprendre, Rapport du Directeur gé-
néral, Gengve, BIT, 1944, pp. 64 ¢ segs.

23 Commerce international et normes de travail: le Directeur général fait le point, Revue
internationale du travail, 1962, n. 2, p. 257.

24 Les politiques nationales & I'henre de In mondialisation. L'emploi dans le monde,1996-1997,
Geneve, BIT, 1996, p. 6.
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Ontem, L. J. Lebret via no desenvolvimento a passagem de uma fase
menos humana a uma fase mais humana, ao ritmo mais répido e ao preqo
menos elevado possiveis, tendo em consideragdo a s’olidariedadfa entre as
populagdes®. Quanto a F Perroux, definia, como prizne?ra aprogll}'la'gao, 0
«paradigma novo» exigido, dizia ele, pelas consequéncias do divércio en-
tre a imagem e a vida econémica da nossa época onde medram os estratos
sociais e os paises desfavorecidos e o «paradigma —em sen'ndo estrito —
que obsidia a corporagio» (a representagao da vida econdmica como uma
rede de trocas comerciais e a sua formulagio como um equilibrio geral das
trocas no mercado), como «a economia de todo 0 homem e de todos os
homens». Isso levava a substituir-se a uma economia unidimensional, que
«conta mal», uma economia multidimensional, que «conta melhor», pois,
tem em consideragiio custos humanos «esquecidos» e rendimentos hu-
manos insuficientemente considerados. E Perroux concluia, pronuncian-
do-se a favor de «um crescimento com progresso, onde a criaggo econd-
mica propaga 0s seus resultados em beneficio de todos, com os menores
atrasos e os menores custos humanos, e onde as relages entre 0s homens
admitem uma significago inteligivel para os mais desfavorecidos».

A leitura dos documentos das Nagoes Unidas, & qual nos dedicdmos,
permitiu-nos proceder a um quase inventdrio dos objectivos a inclluir
numa redefini¢io do paradigma do desenvolvimento, que realiza a jun-
¢do do desenvolvimento econdmico e do desenvolvimento humarEO, mas
que tem também em consideragio os custos humanos da sua realizacao.
Tomémos como eixo da nossa reflexdo a apropriagdo dos direitos do
homem pelos povos, proclamados, mas tantas vezes de tal modo
achincalhados que para imensas massas humanas o humano permanece
uma «utopia»?. E-nos licito, de ora em diante, propor uma de~f1rugao do
«novo paradigma» do desenvolvimento fiel as nossas intengdes: a pro-
cura plena da cobertura das necessidades do estatuto humano da x.rldla
exactamente como elas se exprimem e crescem nas comunidades histg-
ricas & medida da evolugio das civilizages e das culturas, para todos e,
prioritariamente, para os mais pobres, com os menores custos humanos,
ecolégicos e instrumentais, englobando nesta tltima categoria os custos
materiais e os custos financeiros®.

25 Dynamique concrite du développentent, Paxis, Les Editions ouvrigres, 1962, p. 40.

26 Léconomie de la Ressource humaine, Mondes en dévcloppement, 1974, n.° 7, pp. 36-47.

27 C. Chalier: Lévinas, I'utopie de Uluunain, Paris, Albin Michel,1993. .

28 No mesmo sentido, H. Bartoli: Econontie ¢k création collective , Paris, Economica, 1997,
pp- 168-174, e L'économie, service de la Vie, Grenoble, Presses universitaires, 1996,

pp- 151-184,
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2. TER EM CONSIDERACAQ
CUSTOS HUMANOS DO TRABALHO

Cadaum dos termos desta defini¢io comporta muitasimplicaces. Fixe-
mo-nosnas que dizem respeito & pobreza e aos custos huumanos do trabalho.

Enquanto introduzia os debates do coléquio organizado pela
UNESCO sobre a «Pobreza e progresso»”®, Paul-Marc Henry perguntava
a si mesmo se a pobreza néio € sendo «a outra face inevitdvel do desen-,
volvimento». A Cimeira Social de Copenhaga, no mesmo sentido, vé na
sua erradicacdo o fecho da abdbada do desenvolvimento. Todos os di- ?
reitos do homem estdo comprometidos pela extrema pobreza, lembra
Leandro Despouy, que, para mostrar quanto a miséria é terrivel, toma ;
como exemplo a escravatura, o apartheid e a simples miséria, e constata |
que a privagéio dos direitos do homem as caracteriza &s trés, mas que nos ¢
tempos em que a escravatura era praticada os «humanistas» contestavam-
-na, que o apartheid foi vivamente condenado pelas insténcias internacio- l
nais, enquanto actualmente a miséria presente com o seu rosto multiplo
«pode passear-se tranquilamente», o que «é completamente aflitivo». \

Tal como a economia, a pobreza é multidimensional. Quando, em
1997, os peritos das Nagdes Unidas a tentam definir na perspectiva do
desenvolvimento humano®, imediatamente se lhes impde a ideia de que
ela ndo se limita & auséncia ou ao baixo nivel de rendimento, ou & nio-
-satisfacio das necessidades elementares de existéncia, entre as quais se
encontram em primeiro lugar as bioldgicas. Para a contornar, notam eles,
devemos integrar na sua defini¢o a falta de gportunidades reais, por
raz0es individuais ou sociais, de beneficiar das possibilidades mais es-
senciais a0 desenvolvimento humano: satide, longevidade, criatividade,
condigbes de vida e de trabalho decentes, respeito por si préprio e pelos
cutros, acesso aquilo que € «valor».

Entram na defini¢dio da pobreza os diversos aspectos da ndo cobertura
dos custos do estatuto humano da vida®: fome, habitagio defeituosa

29 Pauvrelé, progres, el développenent, Paris, L'Harmattan e a UNECO,1990, p. 10.

30 Rapport mondial sur le développemen humain 1897, op., cit., p. 13.

31 E Perroux, a querm se deve a nogio, classifica-os em trés categorias: aqueles que impe-
dem os seres humanos de morrer (luta contra a mortalidade no trabalho profissional e
fora dos limites deste), aqueles que permitem a todos os seres humanos terem uma
vida ffsica e mental minima (actividades de prevengdio) higiénica, de cuidados mé-
dicos, de ajuda a invalidez, velhice, desemprego), aqueles que lhes permitem uma vida
especificamente humana caracterizada por um minimo de conhecimentos e de tempos
livres. Cf. Les coflfs de I'homnte, Economie appliquée, Janeiro-Marco de 1952, p. 146.
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que mantém os individuos ou as familias em situacao de vulnerabilidade,
doenca e incapacidades mais ou menos duradoiras, analfabetismo e
iletrismo ou (de um modo mais geral) insuficiéncia da instruggio e da for-
macsio, incapacidade de participar livremente na vida da comunidade de-
vido aos handicaps que se acumulam. Pertencem ao universo da pobreza as
mudltiplas feridas afectivas da infancia, as humilhagGes e as exploragdes ja
sofridas, o abandono da nogdo de futuro & faita de poder construir um
para si ou em consequéncia da experiéncia muitas vezes repetida do
insucesso. Para alguns, produto de acontecimentos absurdos e recorren-
tes, a pobreza também resulta de uma posicao social fragilizada em que a
heranga desempenha um papel importante através dos obstaculos que tra-
zem consigo a malnuirigio durante a inféncia e a adolescéncia, a satide
precéria dos ascendentes ou dos descendentes, o espectéculo quotidiano
da deformidade e da miséria, a vida agitada e rude da familia ou do bairro,
aindigéncia cultural de ummeio existencial, ndo fornece estimulos e exem-
plos adequados ao desenvolvimento intelectual, o 6dio e a violéncia con-
tra os particulares e contra as instituigdes, a desresponsabilizacao dos pais
e das mées a respeito dos seus filhos.

Tal como o «repensdmos», o paradigma do desenvolvimento com-
porta também fecundas implicacfes em matéria de trabalho. Toda a
produgdo, mais geralmente, toda a actividade econdmica, é criadora de
«valores» humanos que implicam custos humanos. Néo se produz ape-
nas, escrevia J. M. Clark®, colocando no mercado bens que nele pode-
mos vender ao seu custo ou acima do seu custo «econdémico», mas «ade-
quando», no sentido mais amplo da palavra, as coisas, 0s servigos, os
proprios homens, e as relagdes humanas. A defesa do «factor humano»,
como o denominava G. Friedman®, postula o estabelecimento de um
«compromisso», em que 0 maximo de produgdo corresponde ao mi-
nimo de desgaste corporal e mental dos trabalhadores, ou, se preferir-
mos, a procura junto deles da manutencéio de uma possibilidade ele-
vada de rendimento a longo prazo sem danos para a sua pessoa. Aideia
de um desenvolvimento «duradoiro» era assim aplicada ao recurso hu-
mano, muito antes de 0 ser aos recursos naturais.

Estamos muito enganados, e importa que nos detenhamos neles um
poucochinho, pois, pelos seus efeitos, os custos humanos do trabalho
entram na defini¢éo da pobreza.

32 Produktion als Organisation von Nutzen und Kosten, Wirtschaftstheorie der
Gegenwart, II, pp. 269 e segs. — The Social Control of Buginess, Chicago, University

of Chicago Press, 1926.
33 Problemes humains du machinisme industriel. Paris, Gallimard, 1949, p. 350

32 — HENRI BARTGLI

R T o

O trabalho vai mal nos pafses ricos.

Em vez de ser constituida por fabricas e por médquinas, a nova em-
presa, dizem-nos, é uma associacfo de pessoas e de relagGes em perpé-

tua evolugao, sendo o manager (dirigente de uma empresa) da nova era
que concebe e pde em execugdo estratégias complexas, que procura e
explora os recursos disponfveis no interior e no exterior da empresa, um
verdadeiro «pensador» de assalariados mais auténomos do que ontem
com uma viséo clara e motivadora do futuro®. Passarfamos assim, em-
bora haja ainda muito caminho para percorrer, do modelo dos trés S
(strategy, structure, system) ao modelo dos trés P (purpose, process, people),
implicando isso 0 advento de uma organizagio que ndo garante ao assa-
lamac.lo um emprego, mas que lhe promete torné-lo mais performant, que
valoriza as suas competéncias, que delega nele responsabilidades, que lhe
oferece formagdes e que o faz partilhar os objectivos.

E uma realidade completamente diferente a que os inquéritos nos
revelam. O taylorismo estd em regressdo, ainda que as mudangas digam
respeito sobretudo ao conjunto do funcionamento interno da empresa®
e as relagdes sociais, todavia, ndo afectam muito a divisao do trabalho ou
0 objectivo de optimizagado da eficdcia®. Ele exigia apenas uma submis-
séo do corpo e desconhecia os factores mentais do trabalho; a nova orga-
nizagdo do trabalho acrescenta ao controlo do corpo o da psiqué”. Ja ndo
se focaliza sobre a produtividade aparente do traballo posto ap6s posto,
mas sobre a produtividade global do conjunto, integrando nele a em-
presa, os seus subempreiteiros e os seus outros parceiros constituidos em
redes. O que vale para a industria, vale para o sector tercidrio: para todas
as categorias de assalariados a questdo das performances é posta em ter-
mos de qualidade, de flexibilidade, de reactividade, e sempre de produ-
tividade®.

Seja qual for o dngulo sob o qual o consideremos, o trabalho dos
assalariados é hoje ac mesmo tempo mais intenso e mais complexo,
fazendo-se esse duplo reforgo acompanhar de um apelo & implicaggo.
Que haja ai uma fonte de progresso, na medida em que se faz apelo a

34 Fondation P. Drucker: L'entrepise de denain, Village mondial, 1999,

35 Descompartimentagao ou transversalidade das funges, interactividade e flexibili-
dade das estruturas ou divisdes, etc.

36 D. Linhart: La modernisation des enferprises, Paris, La Découvete, 1994

37 L. Bagla-Gokalp: Sociologie des organisations, Paris, La Découverte, 1999

38 M.Bartoli: Productivité et performance, in Les savoirs sur le travail. Recherche, Société;
Syndicalisme, Paris, La Décauverte, 1998.
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inteligéncia e & criatividade, ¢ verdade, mas esse progresso tem como
preco uma forte dependéncia relativamente ao fluxo da actividade, a
pressio do mercado, assim como a transferéncia para o assalariado
daquilo que o controlo de gestiio nfio sabe ou jé ndo sabe medir, de tal
modo é grande o desfasamento entre os sistemas de contabilidade ana-
litica dos custos herdados do taylorismo e a complexidade dos proces-
sos portadores das performances das empresas®.
A geréncia permanece uma forma de modelagem das relagges e dos
. comportamentos humanos numa economia de mercado implacavel®.
Por esse motivo, um trabalho sob press#o, uma acumulagdo de factores
% que geram a ansiedade, tais como o siress, tornou-se um dos problemas
. mais graves que as nossas sociedades devem encarar*. Contribuem para
isso as constantes mudangas nas técnicas, a explosio da temporalidade,
. feita de ora em diante de uma sucessio de acgbes que trazem consigo
uma dispersdo mental, o trabalho em quantidade excessiva, o impera-
tivo dos trés zeros (zero avaria, zero defeito, zero stock), a caca aos tem-
pos «mortos», os desfasamentos hordrios e a sua irregularidade devidos

. 20 espectacular desenvolvimento do trabalho «flexivel», a brusca ace-
! leragiio e dessincronizacio dos ritmos imputdvel as tecnologias da in-
| formagdo, o discurso sobre a empresa hiperactiva e o trabalho «por

hostilidade», a passagem de uma légica de disciplina a uma 18gica de

. ades#o, o recurso 4 competitividade interna, os processos de avaliagéo,

l

o presentismo, a aplicagéo das novas tecnologias (insignia publicitdria,
video-vigildncia, autocomutadores, etc.) a vigilancia de todos os aspec-

| tos davida profissional (métodos, deslocagdes, etc.), a individualizag@o
! dos salarios, a divisdo das empresas em «centros de Jucron.

i

i

O tempo de trabalho apaga-se diante da performance individual: €
um «pouco» que os assalariados devem cumprir, € isso constrange-os
(sobretudo os quadros) a prolongar eles préprios a sua duragao de tra-

39 Em mais de um caso, os programas informéticos imp&em uma organizagio do traba-
lho em servicos que, até af, se auto-organizavam. Dai resulta uma «formidéve] exten-
s30 do trabalho subdividido e prescrito», inclusivamente para aqueles que eram cha-
mados «colarinhos brancos». Cf. G. Duval: L'entrepise efficace & U'heure du Swatclt et de
MecDonald’s. La seconde vie du taylorisme, Paris, Syros, 1998. Ver também V. Acquain,
]. Bué, L.Vinck: a evolugio em dois anos da organizagio do trabalho: mais constran-
gimentos, mas também mais autonomia para o5 assalariados, Ministério do Em-
prego e da Solidariedade, DERES, primeiras sinteses, Junho de 1994, ' '

40 J. Kergoat, J. Boutet, H. Jacot, D. Linhart, dir. publ.: Le monde du travail, Paris, La
Découverte, 1998.

41 O skress no mundo do trabalho in Le Eravail dans le monde, Genéve, BIT, 1993, capitulo 5.
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balho que, por outro lado, conhece uma evolugdo ambigua®. Entra-se
assim num paradoxo: em plena crise do emprego o dominio do tra-
balho sobre os homens cresce, os dilemas sucedem-se uns aos outros:
trabalho de equipa mais avaliagéo individual, reconhecimento das com-
peténcias mais mobilidade exigida, que os pode p6r de novo em ques-
tdo, exigéncia de implicagdo, mas diminuicéo da seguranca do emprego,
rejeicdo da burocracia autoritdria, mas nostalgia da protecgéo que ela
assegurava. T. Peters chama a isso «o Caos geréncia»®; outros qualifi-
cam-no de «sistema psiquico organizacional» verdadeira laminagem
cultural e intelectual que imp&e ao assalariado um «ideal organizacional»
que se apodera insidiosamente do seu «eu ideal»*,

O stress jorra sobre as outras dimensdes, mais cldssicas, dos custos
humanos do trabalho, agravando. os seus efeitos. Mesmo inferior as nor-
mas tolerdveis, nas condi¢des do stress, o barulho, para nos fixarmos neste
exemplo, perturba as actividades cognitivas e altera fortemente a vigilan-
cia, 0 que faz crescer fortemente os riscos. Tais patologias remetem para
uma perda quase total das referéncias, em que se deixa de saber o que
deveremos privilegiar: qualidade do trabalho, performance, rentabilidade,
resultados. Os inelutdveis custos humanos do trabalho® transformam-se
em violéncia suportada. Nao figuemos surpreendidos entéo se os escassos
2000 médicos do trabalho franceses reunidos em Estrasburgo para as suas
jornadas nacionais (Junho de 1998) lavrem quase unanimemente uma

42 Aacreditar em J. B. Schor, os americanos dedicam ao trabalho mais tempo nos anos
80 do que nos dias a seguir & Segunda Guerra Mundial (The overworked american. The
unexpected decline of leisure, Nova lorque, Basic Book, 1991) R. G. Ehrenberg e F. L.
Schumann confirmam o discurso, seguindo a média das horas suplementares, se-
gundo eles, uma curva ascendente (Longer hows or more jobs? An investigation of
amending hours legislation to create employment, Ithaca; Cornell University, Cornell
Studies in Industrial and Labor Relations 1982, n.” 22) enquanto T. 1. Greis, pelo contra-
rio, fala de uma baixa da duragfio anual do trabalho (The decline of annual hours
worked in the United States since 1947, Philadelphie, University of Pennsylvania,
Manpower and Hunwan Resources Studies, 1984, n.” 10,

43 Paris, Intéréditions, 1988.

44 N. Aubert e V. de Gaulejac: Le cofif de Uexcellence, Paris, Seuil, 1591.

45 Praxis criadora, todo o trabalho comporta tais custos, ndo dependendo todos da pato-
logia, mas devendo todos ser dominados. Daf a nossa definigio: sdo custos humanos
do trabalho qualquer desgaste de energia por um trabathador no cumprimento ouna
ocasifo do seu trabalho (ex: custos de trajecto), todas as agressdes patoldgicas (pas-
sageiras ou definitivas) ao seit bem-estar ffsico, moral ou social que tm a sua origem
directa ou indirecta no trabatho ou no desemprego, todo o entrave relacionado com
eles a0 desenvolvimento do préprio trabalhador mesmo que nio seja imediatamente
considerado como susceptivel de comprometer a sua satide.
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declaragdo de fragilizacdo, de desvalorizacio sentida, de perturbagdes psi-
colégicas e somaticas, de hipertensdo, de perturbagGes muisculo-esque-
léticas, de actos de vinganga (roubos, vandalismo, desvios de fundos), mas
também de desespero com o aparecimento de fenémenos até af inéditos
na sua regido, como o suicidio nos lugares de trabalho.

Num tal contexto, a satide dos trabalhadores precarios, daqueles
sobre 0s quais pesa a ameaga do desemprego, e dos desempregados
efectivos, é particularmente preocupante.

Quer se trate do emprego ou das condigdes de trabalho, cada uma
das situagdes que os médicos do trabalho descrevem com vista a delimi-
tar o impacto das diversas formas da precariedade sobre os assalariados
endo assalariados condu-los a uma mesma concluséo: a precarizagio do
trabalho precariza a satide®. Os ataques a integridade da pessoa que daf
resultam interpelam o médico, como devem interpelar o economista e o
politico, levam-no a afirmar a urgéncia de andlises longitudinais com
vista a identificar os factores de risco de entrada e de manutengdo em
estado de precariedade, de passagem de um estado de precariedade a
outro, de saida de tais estados, assimn como os efeitos combinados desses
factores e dos tipos de precariedade sobre a satide? e, acrescentaremos
nos, sobre a pobreza através das desvalorizagbes humanas. Como nao
reagir ao facto de que, segundo um inquérito do Instituto Nacional de
Investigagio e Seguranga, os trabalhadores precarios sejam, em Franga,
duas vezes mais vitimas de acidentes do trabalho do que os permanen-
tes, sendo esses acidentes, além disso, duas vezes mais graves®? Como
ndo ser sensivel & violéncia das situagdes de precariedade quando elas
afligem algumas categorias de populages: as mulheres, os jovens, os
imigrantes, os deficientes®?

Antes mesmo que eles caiam no desemprego, os assalariados cujo
emprego estd ameagado sdo vitimas de problemas de sadde, que se agra-
vam ao longo dos planos sociais que acompanham os despedimentos.
A esfera fisica é atingida junto deles tanto quanto as esferas digestiva,
dermatolégica, cardiovascular ou comportamental. Eles sentem-se «trai-
dos», destruidos, e tentam sair dessa situacdo por meio do conflito, da
doenga e da fuga®. Quanto ao desempregp, se for de curta duragio, os

46 Souffrances et précarités an travail. Paroles de médecins du travail, Paris, Syros, 1994.

47 QOp. cit,, pp- 301 e segs.
48 O dossié negro do trabalho precério, Santé et Travail, Abril de 1994.

49 Souffrances et précarités, op. cit., pp. 211-282. B
50 M. Q. Achard, V. Chastel, P. Dell' Accio: Perte d'émploi et santé, Le concours Médical,

Qutubro de 1998.
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levantamentos antecipados nas economias dos tempos felizes, o apelo
a solidariedade da familia e dos amigos, o recurso ao endividamento, a
obtencao de adiamentos de pagamento, as restrigdes em matéria de con-
sumo, permitem uma manutencio relativa do modo de vida, mas apa-
recem ja perturbagdes de saiide; se durar muito, elas agravam-se, de-
vendo o desempregado enfrentar a complexidade das tentativas de
procura de um emprego e de obtengdo de ajudas internacionais alterna-
tivas, a que se juntam um sentimento de fadiga e de inutilidade; a ansie-
dade dos amanhés, a rentincia a projectos pessoais ou familiares e por
vezes rupturas, a redugio do circulo relacional, uma morbidez acrescida,
que podem revestir, em caso limite, a forma de uma espécie «de autismo
social», do qual é dificil sair®.

Numa adverténcia tornada ptblica, em forma de grito de alerta, o
Alto Comité Francés da Satide Publica, a 20 de Fevereiro de 1998, denun-
cia no «sofrimento» o «sintoma maior» de uma precariedade em que se
misturam precariedade do emprego, degradagio das condicdes de tra-
balho e da satide no trabalho, exclusdo, pauperizacio. E de «sofrimento»
que nos fala C. Dejours®, para quem ¢ através da mediagiio do sofri-
mento que se forma o «consentimento» a participar no sistema que, quando
funciona, o gera em contrapartida. O trabalho, diz-nos Ph. Davezies®, &
«um operador de satide na medida em que permite aceder ao reconhe-
cimento dos outros; se ndo acontecer assim, o softimento ligado irredu-
tivelmente a toda a experiéncia do trabalho toma a dianteira da cena,
e com ela uma economia do sofrimento e uma economia das defesas
contra o sofrimento que reveste a forma de estratégias inteiramente ca-
pazes de gerar violéncia social: estratégias do «cinismo viril», estratégias
dos «antolthos voluntérios» (negagdo da realidade sob a méscara da ig-
noréncia, redugdo da consciéncia em volta da actividade), «técnicas de
sobrevivéncia» com vista a «aguentar-se» (4lcool, medicamentos psico-
trépicos).

Nessas condiges, néo fiquemos surpreendidos se, quando o BIT faz
um inquérito em 32 paises sobre a maneira como os trabalhadores perce-
bem o que eles suportam no local de trabalho (nfo sem dificuldades
em virtude das diferengas de cultura, fisica ou psicolégica), a violéncia
aparece como causando estragos, por toda a parte no mundo, em todos

51 P. Boule: Individus en friche. Essai sur Uéxclusion, Paris, Desclée de Brouwer, 1992.

52 Souffrances en France. La banalisation de I'injustice socinle, Paris, Seuil, 1998.

53 Reflexdes sobre a satide no trabalho, Informations et Contimentaires, Abril-Junho,
pPp- 25-26.
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os contextos, e relativamente a todas as categorias profissionais™. Nos
Estados Unidos, entre 1992 e 1996, mais de 2 milhdes de pessoas foram
todos os anos vitimas da violéncia no trabalho®. Nas Filipinas, um
grande ntimero de mulheres empregadas a trabalhar em série na indus-
tria, como domésticas ou no sector dos tempos livres, queixam-se de se-
rem maltratadas pelos empregadores. Na Suécia, 10a 15 por cento dos
suicidios seriam devidos 2 perseguicao psicolégica nos lugares de tra-
balho. No contexto de precarizagio do trabalho, a divisdo sexual do
trabatho surge como uma fonte de violéncia téo forte que, por ocasido
de um inquérito®, a passagem das mulheres «do emprego de servigo
para o emprego servil» foi denunciado por aqueles que o conduziram.

Muitos factores préprios dos paises em vias de desenvolvimento con-
tribuem para agravar os custos humanos do trabalho: ignoréncia pelos
utilizadores dos riscos técnicos e processos importados, falta de manu-
tengdo das maquinas, esquecimento por aqueles que concebem as nor-
mas antropométricas das populagbes, inadaptagéo a cultura local dos
sinais, dos indicadores ou dos simbolos¥, inadequagéo ao clima ou ao
ambiente dos ediffcios e dos escritérios, falta das protecgGes ou, quando
elas existem, ndo observaciio das indicagdes de seguranca. Af estd o lote
de todas as fases de industrializagio, com nimeros elevados de aciden-
tes de trabalho, de doengas profissionais, de desvalorizagio humana, que
afectam populagdes em vias de integragdo num nove universo de traba-
Jho e de vida. O escandalo rebenta, quando intervém préticas ditas, pelo
BIT, de exportagdo dos riscos»®: transferéncia para os paises em vias de
desenvolvimento pelas empresas dos paises industrializados avangados
de produgbes perigosas ou insalubres objecto de uma regulamentacéo
severa no seu proprio territério, e até mesmo interditas®, negligéncia da

54 D. Chappell e V. Di Martino: Violence at Work, Genéve, BIT, 1998.

55 Quando o trabalho se torna perigoso, Travail revista da OIT, Setembro-Outubro
de 1998, p. 2.

56 N, Lancien, J. Machefer, D. Parent: La précarisation du travail comme source de
violence accrue dans les rapports de travail, Médecine et Travail, Dezembro de 1997.

57 «Vermelho» significa «perigo» no ocidente,«alegria» no Extremo Oriente.

58 Le travail dans le monde, Gendve, BIT, 1985, tomo 2, p. 154.
59 A fabricacio do triclorofenol ¢ proibida nos Estados Unidos devido 2 alta toxicidade

do residuo de dioxina que se liberta por ocasido da sintese, por isso é transferida para
os novos paises industriais. A utilizaggo do sulfureto de carbono, produto particular-
mente perigoso em virtude da sua acgao sobre o sistema nervoso, tem diminuido
consideravelmente nos paises industriais avangados, enquanto aumenta nos pafses
em vias de desenwvolvimento.
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prevengdo em paises onde a mao-de-obra é maioritariamente composta
per trabalhadores néo qualificados faceis de substituir, de tal maneira as
reservas sdo abundantes (!), pressdes exercidas sobre os governos locais
e corrupg¢ao®.

As zonas francas revestem uma importancia néo negligencidvel para
os mercados do trabalho dos paises em vias de desenvolvimento, visto
que o volume dos investimentos e das transferéncias de tecnologia que
falas suscitam constituem, com efeito, para eles um plano inclinado
incontornével para a economia mundial. O relatério que o BIT lhes con-
sagra em 1998, considerando-as como «o vefculo da mundializacio», fala
de duragBes de trabalho frequentemente muito elevadas, da divisio do
pessoal em grande parte feminino em empregos com fracos salérios que
requerem poucas competéncias, e daquilo que, embora, por vezes, sob a
pressao da opinigo ptiblica internacional, se tente valorizar os «recursos
h_umanos»i, em mais de um caso, nessa situagéo, «explora-se ao mé-
ximo a méo-de-obra para satisfazer os imperativos de produgio».
O mesmo relatério constata a extrema raridade nessas zonas do modelo
cldssico de legislacdo do trabalho que prevé um limiar ou uma série de
normas minimas e a negociagéo de acordos constrangedores entre sindi-
catos independentes (que muitas n&o existem) e os empregadores.

. Sz? acrescentarmos a isso, tiltimo elo entre a pobreza e o trabalho, tl-
tima implicagéo da defini¢do do novo paradigma que nés considerdmos,
os custos humanos particularmente severos que pesam sobre cerca de
250 milhoes de criangas trabalhadoras no mundo, constrangidas a entrar
nesse mundo do trabalho devido & miséria da sua familia, o excesso de
populagdo, a inexisténcia do sistema educativo, mas que o seria menos
se ndo existissem pessoas dispostas a explord-las?, a gravidade das vio-
lagdes ou das novas ameagas que pesam sobre 0s direitos humanos, a
urgéncia da apropriagéio pelos homens dos seus direitos fundamentais,
a indissociabilidade do ético e do econémico, manifestam-se com toda
a sua evidéncia.

60 H. Bartoli: La maitrise des cofits humains du travail, condition de la maitrise des
transformations technologiques dans les pays du Tiers Monde, Economies et sociétés,
Novembro de 1987, e Cofits humains du travail et développement, Informations et
Conumnentaires, Julho-Setembro de 1998.

61 Questions relatives au travail ef questions socinles dans les zoues franches d'exploration,
Geneéve, BIT, 1998.

62 Rapport anpuel de I'Unicef, 1998 — O trabalho das criangas: o intoleravel como
ponto de mira. Conferéncia internacional do trabalho, Genéve, 86." sesséo, 1998.
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. 3. INTEGRACAO DOS CUSTOS ECOLOGICOS

Desde que o Relatério Brundland a popularizou, anogéo de desenvol-
vimento «duradoiro» tornou-se incontornavel para os economistas do
desenvolvimento. Os custos ecoldgicos ja nao podem ser passados em si-
1éncio, por isso os fizemos figurar na nossa defini¢io do «novo paradigmar.

Podemos considerar como dado adquirido que o desenvolvimento
apenas serd «duradoiro» (vidvel) se ele ndo prejudicar o grau de resistén-
cia ao choque da economia e da biosfera, isto é, a sua capacidade de
regeneracéo e de reconstituigdo do seu potencial apés libertago e dis-
péndio da energia e dos materiais anteriormente acumulados®. A segu-
ranca e a racionalidade do ambiente podem, por consequéncia, ser inter-
pretadas em termos de grau de resisténcia: quanto menos uma técnica
ameacar o fornecimento dos servigos ecolégicos essenciais, ultrapassando
o limdar de resisténcia do ecossisterna, mais forte é a viabilidade do sistema.

O importante reside entfio nas relacdes de interac¢io entre o sisterna
de produgio e de consumo e o ambiente, do qual extrai recursos e onde
lanca residuos, que experimentam de retorno efeitos de feed-back, tudo
aquilo que altera o meio que tende para o fragilizar®. Essas interaccdes
nio se limitam A economia e ao ambiente natural, elas estendem-se tam-
bém, devido & complexidade do desenvolvimento, as suas dimensdes:
sociais, tecnolégicas e culturais, cada uma apreendida de acordo com a
sua especificidade.

A Sfeir Younis considera que é necessério, em tais condi¢es, que
sejam substituidos o paradigma antigo, segundo o qual os homens, con-
juntamente proprietérios do planeta, devem, enquanto tais, po-lo em
acgao de produzir, e o paradigma, mais recente, segundo o qual devem
agir como bons gerentes, respeitando toda a forma de vida, por um «novo
paradigma» em virtude do qual «as leis que governam a evolugdo hu-
mana sdo exactamente as mesmas que governam a natureza», de ma-
neira que ndo é apenas o respeito pela vida que conta, embora essencial,
mas aquilo que é realmente ditado pela vida em geral, pela coexisténcia
mitua e pela evolugdo partilhada», Sem fazer sua a tese da «co-evolu-
cion, Y. Berthelot vé& no ambiente uma questo que exige uma aborda-
gem «integrante». As preocupagdes de um e do outro vao desta forma ao
encontro das que ja J. Tinbergen exprimia, quando se inquietava perante

63 E. Dietz, J. Van der Straeten: Rethinking environmental economics: missing links
between economic theory and environmental policy, Journal of Economic Issues,
1992, n.° 1.

64 1 Sachs: L'Ecodéueloppement, Paris, Syros, 1993.
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as «ameagas de ruptura do equilibrio natural, a que chamamos também
equilibrio ecolégicon, geradas pelo crescimento da capacidade de inter-
vencao dos homens®.

N&o pode haver desenvolvimento humano «vidvel» se os custos ecold-
gicos do desenvolvimento econdmico forem tais que os servigos ecolégi-
cos essenciais néo sejam preservados. Por conseguinte, a atengio nédo
deve apenas incidir sobre a poluigéio do ar ou da dgua, sobre a destruigao
dos solos, das florestas ou das espécies, ou sobre efeito de estufa, nas
também sobre os ciclos climaticos e hidrolégicos na sua dependéncia
respeitante as intervengdes humanas, sobre a capacidade de assimilagéio
dos residuos e de reciclagem dos nutrimentos, sobre a polinizacdo das
culturas, sobre a manutengiio da diversidade genética, sobre todas as
transformagGes que se repercutem nos mecanismos internos de comando
dos ecossistemas na diversidade funcional, traduzindo-se qualquer re-
dugéo desta por uma menor capacidade de regeneragéo.

As condigdes de possibilidade de uma «nova alianga»® entre os
homens e a natureza, quando a subida do seu poder incide sobre a sua
dependéncia relativamente a0 meio a um nivel de aposta e de riscos infi-
nitamente mais elevado, séio conhecidas: a manutencio do valor social
do patriménio, tal como as avalia¢des, permitem aproximar-nos dele,
a protecgdo dos limiares de resisténcia dos ecossistemas que permite
a manutengao da produtividade biofisica potencial.

O ambiente néo pode ja ser encarado como um produto de luxo que
interessa aos ricos, aos paises e categorias sociais. Ele deve sé-lo como
uma das dimensdes vitais do meio existencial e como uma riqueza po-
tencial. As exigéncias de uma gestéo que assegure a protecgdo e a trans-
missdo do patriménio natural e da resistividade as geragbes vindoiras
estdo submetidas a constrangimentos éticos que impd&em limites & pro-
cura de uma eficiéncia de acordo com os critérios e 0s mecanismos do
mercado. Uma coisa estd certa: a variedade das diligéncias em termos de
politica ambiental, tendo em conta incertezas, e, mais ainda, a necessi-
dade de fazer incidir a reflexdo sobre o préprio desenvolvimento. Como
lutar contra os delitos ecolégicos do desenvolvimento econémico se
persistirmos em considerd-lo de acordo com métodos que os geram®?

65 Pour une terre vivable, notre derniere chance de survie, Paris, Sequioa, 1976.

66 L Prigogine e L. Stengers: La Nouvelle Alliance, méthaphore de ln science. Paris,
Gallimard, 1979.

67" S. Latouche: Développement durable: un concept alibi. Main invisible et mainmise
sur la nature, Tiers Monde, Janeiro-Margo de 1994,
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O crescimento e a acumulaciio indefinidos, através de um consumo exces-
sivamente rdpido dos fluxos de energia-matéria e dos stocks de recursos
ndo renovdveis, e as destruigdes jd perceptiveis que elas revelam, quando
0s quatro quintos da populagio mundijal permanecem & margem de tais
préticas e tais custos, obrigam a repensar em profundidade as proprias
petspectivas do desenvolvimento®.

Nao devemos também aceitar o postulado segundo o qual existe
uma relacio mecinica entre a taxa de crescimento e a taxa de explora-
¢do da natureza, entre o desenvolvimento econdmico e a destruigio do
ambiente. A aposta, sdo as modalidades e os usos de crescimento com-
pativeis com ¢ progresso social e a 58 gestio dos recursos e do meio;
nio é a paragem do crescimento. A aposta, € a «prudéncia ecol6gica»®
e a descoberta de formas de governo adequadas aos nfveis mundial,
internacional e local. Imp&e-se uma tarefa consideravel de «construgio
social», em que a economia ocupe o sett lugar, que consiste em «conceder
um prego e um custo ao ser vivente», mas em que ela apenas pode exer-
cer a sua funcio se, tendo em consideragio os recursos naturais naquilo
que eles siio — realidades fisicas e biologicas — permanecer nos limites
estabelecidos pelas leis ecolégicas e pelas leis elementares da fisica, da
termodindmica e da biologia, a fim de que os ecossistermas sejam preser-
vados e, na eventualidade de esgotamentos, sejam tidos em conta prazos
necessarios s substituicdes por novos recursos”. Como muito bem o
diz R. Passet, «s6 a légica de um factor vivo, susceptivel de inscrever na
sua consciéncia as exigéneias do ser vivo, é capaz de assegurar a repro-
ducdo do ser vivo»'..

O vinculo entre os custos ecolégicos e 0s custos humanos do traba-
tho é um vinculo forte. A OIT mostrou que as incidéncias sociais € huma-
nas da reparti¢ao dos custos e dos ganhos potenciais, no seio da socie-
dade e entre as nagdes, podem ser, nessa perspectiva, tdo importantes
como as préprias medidas a favor do ambiente: uma distribuigdo desi-
gual dos custos e das vantagens nédo pode proporcionar um desenvol-
vimento «duradoiro».

Por conseguinte, os programas em matéria de ambiente devem ser
integrados na politica geral que vise a melhoria das condigges de vidae

68 H. Daly: Sustainable growth. No thank you, in ]. Mander e E. Goldsmith, dir. publ. The

Case against the global econoity and for @ turn toward the local, San Francisco, Sierra Club

Books, 1996. )
69 I Sachs: Stratégies de I'écodéveloppement, Pavis, Editions ouvriéres, 1980, p- 29.

70 L'économigue et le vivant, Paris, Economica, 1996, pp- 210 e segs.
71 Ibid., p. 215.
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de trabalho. Os empregadores devem utilizar técnicas de produgéo e
formas de organizagfio nio geradoras de custos ecolégicos que se repei-
cutam nos custos humanos para os agravar. Os trabalhadores devem
reivindicar medidas protectoras e uma partilha equitativa dos seus be-
neficios, e os governos devem saber que a ecologia &, de ora em diante,
um elemento chave na vida politica e nas rela¢des de trabalho™.

* 72 Oambiente e o mundo do trabalho, 77." sessao da Conférence internaticnale du travail,

Rapport du Directeur général, 1. parte, Genéve, BIT, 1990.
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