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é demais vir a terreiro para sublinhar a importdncia de concep-
¢Oes dlternativas de desenvolvimento que possibilitem processos
de evoluctio mais humanos e de efeitos menos desiguais.

O Autor apresenta, neste livro, os resultados do seu labor
intelectual, orientado para o elaboracdo de uma dissertacio de
mestrado em  Pleneamento Regional e Urbano. Por ele se
documentam as possibilidades que se oferecem aos autarcas no
campo da dindmica do desenvolvimento socio-econdmico local.
Em parte, o trabalho consiste em dar wvisibilidadey dquilo que
jd vai existindo e acontecendo, entre nés, procurando encontrar
os factores explicativos dos comportamentos e acgdes daqueles
autarcas que concebem a sua funcdo como incluindo uma inter-
vengdo directa e empenhada no processo de dinamizacéo do
desenvolvimento socio-econdmico local. : }

Por outro lado, mesmo entre os autarcas que assumem res-
ponsabilidades no desenvolvimento local, hd que discutir a
questiio da imagem que eles préprios fazem do desenvolvimento
¢ dos meios que vislumbrem para lhe fazer face, pois uma e
outros vio, obviamente, influenciar as suas estratégias e em-
preendimentos neste campo. Dai a importdncic que o Autor
atribui & divulgacio e aprofundamenio de conceitos de desen-
volvimento assentes na correcgio da insatisfacdo das necessi-
dades humanas, individuais e colectivas, e a definicdo de estra-
tégias apropriadas.

No conjunto, a obra traz aos estudiosos destas matérias e,
sobretudo, aos autarcas, téenicos e politicos regionais e locais,
copiosos elementos de reflexdo e guestionamento.

Com « produciio deste tipo de trabalhos, a Universidade
reafirma a conviecdo de que tem de colocar os seus recursos
humanos e financeiros ao servigo da comunidade em que estd

inserida. Debrucando-se sobre os problemas reais da sociedade

— e que temdtica mais concreta e oportuna do que a questio
das possibilidades do desenvolvimento? — a Universidade cum-

pre, assim, uma das Suas missdes, mas também se enriquece
e autoalimenta,

MANUELA SILV A
30 de Novembro de 1988

1.‘ QUE PERSPECTIVAS PARA A INTERVENCAO MUNI-
CIPAL NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO?

Este livro foi escrito com o objectivo de contribuir para um
aprofundamento «da reflexfio sobre as potencialidades da inter-
vengdo municipal na promogdo do d-esepvolvchnto'. E um
livro que se propde contribuir para a divulgagdo de algum
conhecimento sistematizado sobre as «condigdes de possibilidade»
do um «estiloy de intervenciio municipal na promogio do desen-
volvimento alternativo ao paradigma dominante. Tem por base
uma dissertacio de mestrado elaborada no 4mbito do Curse de
Mestrado em Planeamento Regional e Urbano defendida na
Universidade Técnica de Lisboa no Outono de 1987.

A legislagio antarquica portuguesa reconhece egcplicitamen'te
a existéncia de uma dimensdo local da problemética do desen-!.
volvimento cuja promogio recai no Ambito dasu«at'_rlbulgoes'.'
& competéncias» municipais. Entretanto, a experiencia portu-
guesa neste dominfo tem-se revelado de uma enorme riqueza
@ corre o risco deser insuficientemente valorizada.

1% convicgdo do autor que a sua «qualidadey :pr_)d‘eré mos-
trar-se inapreensivel 4 luz dos valores ¢ quadros te4rico-concep-
tuais que hoje dominam na sociedade poriuguesa, Porém, se
essa experiéncia for confrontada com propostas recentes decor-
rentes da reestruturagio conceptual em torno da problematica
do desenvolvimento regional, essa «qualidadey torna-se evidente.
Os resnltados da investigacio a que entio se pmced-ei]l permi-
tiram concluir que parece mostrar-se possivel equacionar os'
contornos de um «estilo» de intervencio mmliclpal,_ que
venha ao encontro de um «outro» desenvolvimento regional
recorrendo «exclusivamente» A experiéncia portuguesa
acumulada ao longo de mais de uma década de Poder
Local. o

Naturalmente, qualquer trabalho de investigagao parte de
valores fundamentais que servem de referéncia ao sen autor.
Também este niio foge 4 regra. O autor parte da :cxphm;ta
aceitaciio de que 2 satisfacio das nece;ssi-dgd-es constitul & razao
de ser para a organizacfo humana em sociedade, Ppr coeréncia
com a defesa deste principio, os esforgos prioritarios da inves-
tigagio em Ciéncias Sociais deverio poder repercuiir-se direc-
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taments na diminuicio da insatisfacio evitdvel das «necessidades
béasicasy dos mais desprotegidos.

A referéncia 4 insatisfagio de «necessidades béasicasy remete
directamente para os esforcos recentes de reestruturacio do
conceito de desenvolvimento. H4 algum tempo a esta parte que
80 vem defendendo com &énfase crescente que as necessidades
huwmanas af deverfo readquirir um estatuto nuclear, Abandona-~
-5¢ 0 pressuposto de que 0 aumento da produciio material se re-
percute directamente na satisfagio das necessidades das popula-
ghes ¢ os esforgos de investigagio orientam-se para a compreensio
da interdependéncia entre os aspectos de ordem econémica,
psicossocial, cultural e politica que, no decurso do processo de
desenvolvimento, interferem na génese das necessidades huma-
nas ou na persisténcia da sua insatisfacfo. A insatisfacio das
necessidades surge directamente relacionada com a simnrtanei-
dade das dimensdes individual e colectiva da existéncia de cada
humano em sociedade e exprime-se no desenrolar da «vida de
relagion aos niveis socio-comunitirios e interpessoal. O «guoti-
diano», enquanto categoria de anélise, readquire wm estatuto
valorizado e «0s aspectos territorais da sua especificidade local
tornam-se igualmente centrais na abordagem da problematica
do desenvolvimento. Se o desenvolvimento nio se reduz 4 sua
dimensao local, é, porém, a essa escala, que a vida é efecti-
vaments vivida e que, portanto, o desenvolvimento se com-
cretiza, o

A resposta 4 insatisfacio das necessidades humanas pressupde
solugdes adequadas 3 especificidade dos problemas de cada
«cormmamidade localy. Assim, a dimensio local do desenvolvi-
mento torna-se to significativa quanto a sua dimensio global
& a participacfio das «comunidades locaisy no processo de desen-
volvimento é defendida como condi¢io da diminui¢do da insa-
tisfagho das necessidades das respectivas populagGes. Admite-se
que os municipios possam desempenhar um papel decisivo na
animagdo da participagiio das «comunidades locaisy, Contudo,
as referéncias tedrico-conceptuais dominantes relativas & arti-
culagho territorial do processo de desenvolvimento ndo se mos-
tram adaqualdas & perspectivagio da intervencio municipal na
promocio do desenvolvimento.

Nem sempre se terd suficientemente présente que a concep-
¢do do desenvolvimento ¢ as estratégias de desenvolvimento
regional dominantes atribuem prioridade & promogio do cresci-
mento sconémico & privilegiam «modos de olhar» para o desen-
volvimento regional em que se nfo reconhece caber & partici-
pacio das «comunidades locaisy qualquer papel decisivo, To-
davia, sabe-se hoje que mm crescimento econémico acelerado
(acumula¢io de capital) pode ocorrer simultaneamente com 2
acentuacho da insatisfaco de «neoessidades bésicasy, com a
acentuagio dos desequilibrios regionais, com o aumento do

desemprego, da pobreza o da desigualdade social, assim como
com & perturbagio irreversivel dos ecossistemas naturais.

- Com efeito, a necessidade de esforgos de reestrnturacio
conceptual vem sendo reconhecida com énfase crescente. A insa-
tisfacio de «necessidades basicasy e as formas especificas da
sua diferenciagio espacial nfo tém podido encontrar resposta
adequada através da politica regional tradicional. Esta, enqua-

drando-se¢ em politicas de desenvolvimento orientadas para a °

-

maximizagdo do crescimento econémico, assenta essencialmente |,

em pressupostos de «difusdo espacial do desenvolvimentoy atra-
vés do reforco da integragio funcional do €spago nacional e
internacional. Tajs pressupostos nfio tém permitido responder
a insatisfaco de «necessidades bésicasy e remetem as «coma-
nidades locaisy para um estatuto de passividade e de expectativa
face aos «impulsos» do desenvolvimento com origem no seu
exterior. Tais pressupostos nfo facilitam, portanto, a identi-
ficagio de perspectivas concretas de actuacio no que respeita
a participacfio das «comunidades locaic» no processo de desen-
volvimento, Nio permitem a adcntlfloagao de prioridades de
intervenciio em torno das dimensSes nfo econémicas do desen-
volvimento & ndo facilitam a identificacio de uma dimensio
local da «economua» que possa ser animada por iniciativa mu-
nicipal. -

Pretende-se, pois, contnbmr para a clarificagio do corpo

' t=eénco~conceptua:1 dos principais modos de refiectir sobre a pro-

blematica da articulagdo territorial do processo de desenvol-
vimento. Englobaram-se tais preocupacgdes tedrico-conceptuais
em torno de dois paradigmas, o «funcionalistay ¢ o «territoria-
lista», O paradigma «funcionalistay é hoje aquele que domina
entre nods ¢ no seio da Comunidade Econdémica Europeia, € é
aquele que tem assegurado a fundamentagfio tedrico-conceptual
da politica regional tradicional. O paradigma «territorialistay
¢ aquele que se tem vindo a constituir através da aglutinacdo
de esforgos de reestruturacfio conceptual da problemética do
desenvolvimento regional & ao qual se atribui a proposta recente
de um Desenvolvimento Regional «endégeno,

O conjunto de referéncias teérico-conceptuais que no livro
so incluem no paradigma «territorialistay, parece mostrar-se
mais adequado a uma reflexdo sobie as potencialidades da inter-
vengio muanicipal na promogio do desenvolvimento. E, com
efeito, & Iuz da corrente «territorialista», a experi®ncia
portuguesa mostra-se extremamente interessante, rica de
exemplos demonstrativos da «pessibilidade» da intervencio
municipal na promocio de um «estilo» de desenvolvimento
alternativo s concepcdes e estratégias dominantes, Tais
exemplos ilustrativos poderfio ser, por outro lado, indiciadores
de atitudes dos responséveis autdrguicos locais favoriveis ao
reforgo da participagdo das comunidades Iocais no processo
de desenvolvimento. Naturalmente que, «outroy desenvolvimen-
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to nfio se poderd reduzir 3 intervencio municipal. Mas existem
especificidades locais que podem ser promovidas por iniciativa
municipal, O «espirito» da legislagio autérquica aponta exacta-
mente nesse sentido, .

Esta conchisiio & de extrema relevincia para @ problemdética
do desenvolvimento regional em Portugal, Convém, porém, que
as implicagGes que daqui decorrem possam sei adequadamente
enquadradas, Conforme se afirma no infcio, € exactamente para
o aprofundamento desta reflexdo que este livro se propde contri-
buir, Bastard ter presentes as expectativas relativas as potencia-
lidades da politica regional num pafs que nunca a conheceu,
a confusio entre as 6pticas «funcionalistay e «territorialistan
que frequentemente se encontra em alguma literatura corrente
¢ a falta de clarificaciio da especificidade da intervencio dos
diferentes niveis de poder da Administragdo Piblica a diférentes

escalas territoriais no Ambito das suas diferentes «atribuicbes .

e competéncias»,
a) A quase inexisténcia de politica regional em Po}'tugal

A inexisténcia tradicional de uma politica regional imple-
mentada de forma sistematica no nosso pais tem feito alimentar
a esperanc¢a de que ela scja suficiente para. corrigir os desequi-
Ifbrios regionais e fazer face aos principais problemas com que
se debatem as regices. Mas nem sempre se terd suficientements
presente que as limitagdes da politica regional tradicional, tal
como ainda é praticada no seio da CEE, véo conhecendo nma
aceitagdo crescente, Naturalmente, hd razdes para que se man-
tenham reservas relativamente 4 eficAcia que no nosso pais
possam vir a ter os seus instrumentos, Estas reservas adquirem
maior fundamento enquanto nfo forem criadas as regiGes admi-
nistrativas ¢ enquanto a crescente internacionalizacio da socie-
dade portuguesa ndo for acompanhada de medidas de politica
conducentes 3 atenuagio dos respectivos impactos negativos na
sua organizagio espacial (subdesenvolvimento das regides do
interior, depressiio das regides de industrializaciio antiga, hiper-
concentragio urbano-metropolitana, etc.).

b) Algumea falta de clareza na distinglio entre as Opticas
«funcionalistan e «territorialisiay : )

Encontra-se, por vezes, alguma confusio etre as Hpticas
«funcionalistay © «territorialistay em abordagens da problema-
tica do desenvolvimento regional que conduz a tomadas de posi-
¢io nem sempre suficientemente claras.

H4 quem refira o acesso aos fundos estruturais da ‘CEE
(FEDER, FSE, FEOGA) como condicio suficiente para a re-
solugiio definitiva dos problemas das regides «periféricas». Aqui
parte-se do pressuposto de que estes ISCUISOS poderio criar

nessas regides condicdes de fixagiio das respectivas populages,
o esquece-se frequentemente que tais instrumentos encontram
a sua fundamentagiio em pressupostos tedricos que parcialmen-
te contradizém este tipo de objectivos. Efectivamente, pressu-
pée-se que as populagdes trabalhadoras migram automati-
camente de umas regides para as outras, procurando aquelas
em que se verifiquem salarios mais elevados. E essa «predispo-
sicio» a migrar que se admrite que, a prazo, poderd contribuir
para a atenuacio dos desequilibrios regionais.

Por ouiro lado, hé quem reduza as propostas de um desen-
volvimento regional «enddgeno» ao dinamisme das iniciativas
empresariais de pequena ¢ média escala. A sua anélise perma-

-

nece circunscrita 4 problemdtica do crescimento econémico

regional e os tinicos agentes do processo de desenvolvimento
que merecem atengdo particular sio os empresirios locais e
regionajs. Fala-se na mobilizacBo de recursos «endbgenosy

através destas iniciativas empresariais como solugfo suficiente |

para a mobilizagio dos recursos regionais e locais, Como se
nio fosse exactamente = mobilizacio de recursos subutilizados ¢
o problema = tesolver por este tipo de propostas. A palavra
«endbgeno» surge aqui apenas para qualificar recursos € inicia-

tivas empresariais com origem «dentro» das regiGes e desin- .

serida do contexto global da problemética das estratégias de
desenvolvimento regional «enddgenoy,

¢) A especificidade da intervengGo municipal

A distinglio clara das diferengas existentes entre as opticas
«funcionalistay e «territorialistan poderd mostrar-se essencial
para uma adequada perspectivaciio da especificidade da inter-
vencio mun’cipal na promogio do desenvolvimento. Com efeito,
o paradigma cterritorialistay ao pressupor que «impulsos» do
processo de desenvolvimento possam. ser desencadeados «de
baixo para cima» n#o pressupBe que 08 municipios se substitumnf
3 Admrnistracio Piblica Central. Ambos os niveis de poder
podem: intervir sobre o mesmo territério. Intervém, porém, no
ambito de «atribuicBes e compsténciasy distintas. Trata-se de
equacionar de modo adequado que o processo de desenvolvi-
mento regional nio poderd depender exclusivamente da inter-
vencio da Administragiio Central (politica regional, etc.} & que
a intervencio municipal poder4d encontrar no parad’gma «ter-
ritorialistas referéncias mais adequadas & especificidade da suay
intervenciio no Ambito das suas «atribuigbes e competénciasy.
A intervencio municipal para o desenvolvimento nio poderd:
corresponder & reprodugio local dos métodes e instrumentos
de intervencio do Executivo Central,

Nio se pretende, pois, discutir com este livro se a experién-
cia portugnesa dominantemente se orienta num ou nouiTo sein-
tido. Procurou-se somente mostrar que & luz da reestruturagio
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conceptual em ourso a experiéncia portuguesa possut exemplos
ilustrativos da «possibilidade» de intervir com base nesses pres-
supostos. Admite-se que esse «estiloy de intervencdo poders,
eventualmente, responder melhor 2 especificidade local da dife-
renciacio ‘espacial da insatisfacko de «necessidades bésicasy.

Com base na informagio recolhida através de um «Inquérito
as Tniciativas Municipais para o Desenvolvimento Territorial»,
com base no estudo de dois casos, com-base na consuluta & in-
formadores privilegiados e ainda com base em elementos reco-
Thidos na imprensa e revistas da especialidade, procurou-se
proceder A sistematizagiio de informagfio sobre a experiéncia
portuguesa de Poder Local que permitisse analisar o «espago
de acgion para «caminhos possiveisy e alternativos @ concep-
¢io dominante,

O livro estd dividido em duas partes. A primeira, estruturada
em torno de gquatro capitulos, é dedicada 4 clarificagio do
quadro tedrico-conceptual e 2 fundamentagio das hip6teses
centrais do trabalho, Para além do presente capitulo, que tem
um cardcter introdutéri, o segundo capitulo apresenta a defi-
nigiio dos conceitos fundamentais utilizados, e o terceiro apre-
senta as contribuigbes teéricas que se utilizam como referéncia
neste trabatho. BEstas foram sistematizadas em torno dos dois
paradigmas que aqui se designaram por wfuncionalistay e «ter-
ritorialistas. A opgio por esta metodologia de apresentacio das
referéncias de ordemt tedrica ficou a dever-se ao facto de &&
ter considerado que assim se facilitacia a percepgio daquilo que,

no essencial, distingue os diferentes tipos de reflex@o, Q quarto '

o iltimo capftulo da 1.2 parte, estabelece a ligagio com a reali-
dade portuguesa, apresenta a fundamentacio das hipbteses toma-
das como referéncia no trabalho e clarifica a metodologia se-

guida na anélise empirica.

A 2.t parte do livro centra-se na anélise empirica, O quinto
capftulo é dedicado & apresentacio de um «Inquérito s Inicia-
tivas Municipais para o Desenvolvimento Territorialy, Tangado
a todos os presidentes das Cimaras Municipais do Continente
e Regides Auténomas. No sexto capitulo sdo apresentados dois
«casos de estudos em que se procurou analisar, com mais pro-
fundidade, os contextos socio-comunitdrios, interpessoais ¢ pes-
soais que e encontraram, associados ao surgimento de iniciati-
vas ‘municipais que aqui se consideron serem «inovadorasy.
No sétimo.capitulo procurou-se contribuir para 2 definicio dos
contornos de um «estiloy de intervengfio municipal na promo-
¢io do desénvolvimento alternativo ao paradigma dominante
com base, exclusivamente, em exemplos extraidos da experién-
cia portuguesa. No oitavo ¢ tltimo capitulo apresentam-se algu-
mas reflexdes finais, ¢ a titulo exemplificativo, apontam-se algu-
mas perspectivas para possiveis vias de prosseguimento da ané-
lise. aqui encetada.

Este livro nfo terfa sido possivel sem a cofaboracio dos
Srs, Presidentes das Camaras Municipais, que se dispuseram a
tomar algum do seu tempo ¢ da sua disponibilidade para respon-
derem ‘a um questionirio que obrigava a alguma reflex8o.
A eles se manifesta publicamente o agradecimento do autor.
Para no sobrecarregar o texto, a lista com a identificagio das
47 cAmaras municipais cujos presidentes colaboraram directa-
meate através do envip do questiondrio preenchido, figura em
anexo (Anexo IID.

Agradece-se, em especial aog srs, presidentes das Camaras
Municipais de Castanheira de Péra, de Castelo do Vide, de
Santo Tirso e de Vila Franca de Xira pela grande disponibi-
lidade que manifestaram. Durante longas horas dispuseram-se
a falar com o autor sobre a sua experiéncia e sobre a sua pers-
pectiva relativamente a intervencéo municipal na promog¢éc do
desenvolvitnento, As suas reflexdes enriqueceram este trabalho
de um modo decisivo.

Apgradece-se & prof.® Maria Manuela Silva pelas suag con-
tinuas palavras de estimuio.
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2, ALGUMAS REFERENCIAS CONCEPTUAIS

2.1, A insatisfagio das necessidades humanas serd inevitdvel?

A satisfacio das necessidades humanas constitui a razio de.
ser para a existéncia de qualquer sociedade. Iguais entre si,
todos ©s humanos tém o direito de ver assegurada a jgualdade

" de oportunidades ma satisfac@o das suas necessidades, Conse-

queatemente, & responsabilidade primeira da investigagio em
Ciéncias Sociais & a de contribuir para que tal igualdade de
oportunidades efectivamente: se verifique.

Esta &, em sintese, a axiomatica da. referéncia aldoptada por
Detlef Schwefel (SCHWEFEL, D., 1979, p. 20) & que com ele
serd partithada.

O problema colocdse, seguidamente, na operacionalizacao
desta preocupacio. Tratar-se-4 do encontrar respostas, ao nivel
da existéncia quotidiana das populagdes que ultrapassem meras
diferenciacdes entre estruturas de motivagio peranto o consu-
mo. Trata-se, naturalmente, do «porqué» & «para quéy» da-exis-

téncia humana em sociedade.

J4 noutro lugar fol possivel um aprofundamento da proble-
mética enunciada (HENRIQUES, J. M., 1983). De momento,
apenas nos move a necessidade de definir com rigor ‘os comcei-
tos @ utilizar ao longo deste trabatho. A sintese do aprofunda-
mento sistemético entdo empreendido serd estruturada em torno
de quatro interrogacfes centrais: qual a naturéza das necessi-
dades humanas? Existem necessidades humanas basicas? Como se
satistazem as necessidades humanas? Como identificar as neces-
sidades humanas?

a) A natureza das necessidades humanas

Ao longo do presente trabalho serd privilegiado um entendi-
mento da natureza das necessidades humanas que so afasta de
uma sua reducdo aos aspectos de natureza estritamente biold-
gica. As necessidades humanas resultam de uma complexa inter-
dependéncia entre os aspectos de ordem biclégica, cultural e
psicossocial. Estes tltimos ndo s6 podem interferir na génese
de necessidades (perturbagdes do sisterna imunclégico, etc.) como
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interferem de um modo decisive quer na facilitacho, quer no
bloqueio, da tomada de consciéncia de necessidades ¢ da sua
insatisfagiio ¢ da adopgfio dos comportamentos mais adequados
3 sua satisfaciio (interpretagfio subjectiva das causas de «mal-
~gstars).

As necessidades humanas tém em parte origem biclogica,
e em parte, origem no processo de socializagdo, tém em parte
origem no ambiente & em parte no individuo, algumas neces-
sidades sdio factos outras serdio interpretagbes (LEDERER, K.,
1979, p. 12). Ou seja, os individuos poderfio experimentar neces-
sidades de que ndo tdm consciéncia e estfio presentes nas suas
motivacdes, atitudes e comportamentos, assim como podem ter
consc'8ncia de necessidades que o ndo sdo de facto. A génese
social da interpretagiio subjectiva de necessidades, assim como
dos comportamentos adequados & sua satisfagfo, §, efectiva-
mente, uma das conclusdes dos trabalhos de Detlef Schwefel
(op. cit.) que mais repercussdes acarreta na operacionalizacio
desta questdo. Face 4 inexisténcia de uma teoria das necessida-
des humanas aceite de um modo generalizado, e face & auséncia
de um tratamento satisfatério da problemética das necessidades
humanas no seio das diferentes Ciéncias Socais, Detlef Schwe-
fel (SCHWEFEL, D., 1979, p. 37) encoatrou no conceito de
winteriorizagio» o instrumento conceptual de maior util'dade
para uma integracio disciplinar das contribuicbes da Pscologiia
e da Sociologia. Tomando como ponto de partida essa conclu-
sfio de Schwefel, o medo como ac longo deste trabalho a pro-
blemética da matureza das necessidades humanas ser entendida
entronca-se, assim, nas seguintes conclusoes: :

) existe uma dimensdo estrutural da problemética da in-
satisfacio de necessidades que radica no conflito individuo-
-sociedade; o «super-ego» em Freud surge como interiorizacéo
de uma estrutura normativa em contradi¢io com o principio
individual do prazer (SCHWEFEL, D., 1978, p. 37); a funcio
snbjectiva do cardcter é a de penmitir ac homem «normal» agir
como tem que agir e encontrar ai alguma satisfacio (FROMM,
E., 1982, p. 226},

ii) a génese histérica e social da «interioriza¢ion traduz-se
poT um aumento crescente da pressao social para o autocontrolo,
ou seja, o aumento da pressdo social para a «interiorizagion do
controlo social encontra-se associado a transformagdel profun-
das na qualidade dos afectos e das atitudes, na relagdo dos
humanos entre si ¢ consigo préprios {(«processo de civilizagion)
(ELIAS, N., 1980), e é acompanhado, por sua vez, por um
processo de progressive ¢ colectivo isolamento individual resul-
tante da «libertagion dos individuos das suas ligagdes tradicio-
nais («processo de individuagdo») (FROMM, E., 1982, p. 25);
consequentemente,’ admitir a génese social de «interiorizagion
é admitir a possibilidade da génese social da consciéncia, e da
nfio consciéncia, das necessidades e da sua insatisfacio, assim

como dos comportamentos mais adequados a sua satisfaciio;
irata-se de admitir a génese social da interiorizaco da interpre-
tagdo subjectiva de wnal-estar» ¢ das formas de representagio
individual da accfio necessdria  ultrapassagem desse «mal-estar»;
formas de condicionamento social podem conduzir @ uma inter-
pretacio subjectiva de insatisfacd exclusivamente como insu-
ficiéncia de consumo (LEISS, W., 1978, pp. 128-149) e a nao
consciéncia de necessidades socialmente ndo aoeites; por outro
lado, paralelamente com 2 interiorizacio inconsciente (afectiva
e cognitiva), o reforgo da pressio social para a interiorizacio
do controlo social pode conduzir a formas de bloqueio emocio-
nal e & dificuldade crescente de raciocinar de formas néo «nor-
malizadasy;

iif) as formas de bloqueio emocional resultantes da «interio-
rizacio» do controlo social estdo associadas & tendéncia para 0

recalcamento do sofrimento individual que decorre na civili- ¢

zagdo ocidental do recalcamento da fragilidade e da fraqueza
como condi¢des da existéncia humana cm sociedade (RICHTER,
H., 1981, p. 26); ora, os processos de «civilizagion e «indivi-
duacdo» caracterizam-se, exactamente, pela acentuacio de sen-
timentos de angiistia perante a pequenez, a impoténcia e a amea-
ca de destruigio que acompanham a existéncia individual; o

. recalcamento do sofrimento individual manifesta-se para Richter

na tendéncia para a «fuga» para o consumo material ¢ para o
crescimento de patologia psfquica e psicossomatica que acom-
panham o progressivo isolamento individual colectivo;

iv) de qualquer modo, 0 processo de producio social dos
«humanos» ndo se expressa no melhoramento de uma estrutura
de necessidades inalterada, mas na geragfio de estruturas de mo-
tivagio radicalmente distintas.

b) As necessidades humanas bdsicas

O conceito de «neocessidades basicas» serd entendido como
critério de orientagdo e referéncia em abordagens de contextos
comunitirios no seio dos quals se expressam sintomas de «neces-
cidades verdadeirasy, isto &, necessidades cuja nio satisfacio
pde em risco a sobrevivéncia colectiva e individoal (SCHWE~
FEL, D., 1978, p. 151; GALTUNG, J., 1980, p. 60; LEDERER,
K., 1980 p. 6). Os referidos sintomas surgem articulados com
problemas sentidos como fundamentais, problemas cuja causa
devera constituir -ponto de partida de uma abordagem desta
problematica.

O conceito de sobrevivéncia surge, pois, como niicleo cen-
tral do conteiido do conceito de «necessidades bésicasy. Come
efeito, se & maxima destrutividade da insatisfacfio encontra na
morte a sua expressio 1ltima entdo, € em sintese, @ garantia
da sobrevivéncia material constituird o micleo central da d'men-
sio. bsica das necessidades humanas, Porém, trata-se de uma
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acepgiio do conceito de sobrevivéncia nfo dissocidvel do sistema
de valores béasicos de uma sociedade concrefa, ¢ que remete,
em iltima analise, para o conceito de saide da ‘Organizagio
Mundial ‘de Satide (OMS). Recorde-se que a 'OMS propde um
conceito de satide nfo redutivel & mera amséncia de doenga,
g so reporta a estados caracterizados por aquilo que designa
como wbem-estar fisico, psiquico @ socialy, Ao longo deste tra-
balho far-se-4 corresponder o conceito de sadde ao conceito de
sobrevivéncia no sentido atris exposto, A sobrevivéncia mate-
rial, em sentido estrito, corresponders, assim,. 4 wuséncia de
satde. Mas se o «processo de adoecer» corresponde a um com-
plexo processo bio-psico-sociocultural a satide pressupde a capa-
c.dade de elaboracio critica sobre os problemas da realidade
vivida & a capacidade de mobilizar a energia vital em fungfo
da esperanca, ou seja, pressupde uma atitude aunténoma & posi-
tiva perante a vida (CALDEIRA, C., 1979, p, 317). E é assim
que o conceite de educagio se encontra intimamente associado
ao conceito de satide, entendido como elaboragio colectiva ¢
individual sobre @ natureza dos problemas «vividosy, e, conse-
quentemente, como condi¢do do exercicio da democracia parti-
clpativa. : '
Desta forma, rejeitar-se-4 aqui a universalzacio de priori-
dades. Istp €, pressupor-se-4 nma concepgio néo hierdnquica das
necessidades basicas. Nio se pressupord a existéncia de neces-
sidades mais e ‘menos basicas (GALTUNG, J., 1980, p. 69;
'I.fEDERIEAR, K., 1979, p. 26). O conceito de «necessidades ba-
sieas» nio serd usado, portanto, no sentido da definicio de
objectivos prioritarios relativamente ao «output» do pro-
cesso produtivo nem no sentido da identificacho e hierar-
quizacio de necessidades de satisfagio prioritéria.

¢} A insatisfacio evitdvel de necessidades humands
. ' 3

As necessidades humanas basicas néo so satisfactivels exclu- |
sivaments através de comportamentos de consumo, A motiva-
¢do humana para a satisfacio de necessidades nio € redutivel
a comportamentos de comsumo ‘exclusivamente detenminados
por formas de motivacio exégena em funcio de estimulos ex-
ternos. ’

A interpretacio subjectiva de insatisfaciio o & elaboragio
colectiva e lindividual sobre as causas dessa insatisfagfio podem
conduzir & comportamentos orientados por formas de «moti-
vagio endégenay na participagio consciente na vida colectiva
(mobilizagio politica, solidariedade soolal, participagiio cultu-
ral, etc.y. .

A probleméatica da satisfagio de necessidades humanas bé-
sicas nfio se identifica, por outro lado, com o refor¢o da inter-
venciio estata] nos chamados «sectores sociaisy. A intervencio
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directa do Estado na produgio-de valores de uso nos chamados
«sectores socaisy através da criagio de equipamentos colectivos
(saude, educagdo, seguranga social), s6 por si, pode ndo ser
garantia de maior satisfagio de necessidades basicas. Muito
pelo comtrério, pode conduzir 4 perpetuagio de situagles estru-
turalmente determ’nantes de formas de insatisfacdo. Exemplifi-
cando, a expressio psicossomética da interiorizagio do conflito
soctal, latente ¢ ndo consciencializado, pode conduzir @ neces-
sidades crescentes de cuidados médicos, A reducdo conceptual
da problematica da saiide & da medicina, ainda que sob a forma
da producio piiblica de cuidados médicos, favorece a legitima-
¢ho do controlo social da expressio ind.vidual dos conflitos
sociais através da ‘medicalizacio de sintomas. A destruigio la-
tente da satde conduz, assim, e inevitavelmente, ao reforgo da
dependéncia do sisterma médico, ainda que ocorra a par de um
reforgo da dntervencio phblica na produgio de valores de uso
no sector da sanide, .

Existirio dimensdes nio evitdveis de insatisfacio de neces-
sidades basicas. Porém, o problema nfo reside na sua satisfagio
mas sim na ndo alienacio da insatisfagiio, ou seja, na .cons-
cidncia critica da insatisfagio e das suas causas. ‘O problema
estd no nio deslocamento da insatisfacio: estrutural para o con-
sumo, paralelamente com o controlo social da insatisfacio de
necessidades, «verdadeirasy, Implica o reconhecimento da d 'men-
sdo ndo individual do comportamento humano individual, e o
problema coloca-se, assim, na m'nimizacio da produglo social
de insatisfacfio & na idemtificacdo do quadro social que melhor
propicie & elaboragio individual ¢ colectiva da sabisfagdo pos-
sivel & da insatisfagio inevitdvel, a partir da consciéncia da sua
natureza, .

Tal reflexfio afasta-se, po's, @ inevitavelmente, de uma sua
redugiio conceptual & problemética da produciio de bens e ser-
vigos. :

d) A identificagio de prioridades

A procura de bens e servigos em «mercadoy, & a respectiva
intensidade, ‘ndo poderiio ser tomados, consequentemente,
como critérios suficientes para a jdentificacio de necessidades .
e respectivo gran de insatisfagdo. Como se viu, 08 comporba-
mentos colectivos ¢ individuais de consumo ndo poderdo ser
tomados como as tnicas formas de acclo colectiva e ind-vidual
tendentes 2 satisfagiio de necessidades.

Todav'a, pode-se concluir indirectamente pela existéncia do
ame necessidade através dos «satisfacientess nsados ou pelos
sintomas de frustraciio causados por qualquer forma de nio
satisfacio (LEDERER, K., 19080, p. 3). No entanto, tanto Jean
Baudrillard (citado em SILVA, M., 1979, p. 14} como Detlef
Schwefel (SCHWEFEL, D., 1978, p. 150) sustentam que as
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necessidades humanas s6 tém expressio real na sua multidi-
mensionalidade ¢ interdependéncia, pelo que, s6 para fins anali-
ticos, pode ser ensciado o seu isolamento.

A identificacBio precisa de necessidades basicas parece pres-
supor abordagens centradas em contextos socio-comunitirios
concretos que permitam: a anticulacio das dimensdes «vividay
e «diferente» como os problemas sio realmente experienciados
pelas diferentes comunidades e individuos, S6 a essa escala so
afigura possivel analisar @ -interdependéncia concreta entre 05
aspectos biol6gicos, culturais, psicossocials ¢ econémicos da
exmté-ncnal humana e, consequentemente, sé6 @ essa escala, pa-
reoe possivel ddentificar, para cada situagiio especifica, o factor
ou factores, blogueadores da sobrevivéncia colectiva ou indi-
vidual no sentido atrds exposto.

LGa)raan.tida; que esteja a sobrevivéncia material a toda a popu-
lacio trata-se da identificacio das formas de agressio & vida
(ﬁgr‘ﬁ'sso‘es directas do ambiente, agressdo dos outros, antoagres-
sao). & pressupbe a anélise da expressio colectiva e jndividnal
de sintomas de insatisfagio (LEDERER K., 1979, p. 24). A natu-
reza dessa insatisfacio pode nfio ser consciente ao nivel das
comunidades e dos individnos, embora seja imprescindivel par-

- tir das formas expressas de insatisfagio {movimentos sociais,

comportamentos individuais de consumo, etc.) e da consciénela
possivel sobre essa insatisfacio existente emr dado momento
2 nivel colective ou individual.

Em sociedades capitalistas, vma vez que a producio nio se
organiza directamente em fungo das necessidades a. satisfazer,
«sistemas de alarmey (SCHWEFEL, D., 1978, p. 160), construi-
dos @ partir da aplicagio de «normasy e «standapdsy podem
facilitar @ identificacio de problemas em situacdes de acen-
tuada insatisfacdio. Na sequéncia do raciocinio anterior, & per-
sisténcia de formas evitiveis de mortalidade e de morbilidade
face mos recursos existentes em determinada sociedade histérica
concreta, poderdo constituir sintomas indicativos da existéncia
de neoessidades basicas por satisfazer. Contudo, a natureza
desses problemas $6 wo nivel da interacgfio: soctocomunitdria
interpessoal adquire o sen significado real. .

Assim, na identificaghio de necessidades bésicas trata-se
tanto da identificacio de prioridades para a definicio de .objec-
tivos para a ‘politica de desenvolvimento como da institucio-
nalizagiio dos processos adequados & expressdo de necessidades
¢ 4 tomada de consciéncia das causas da sua insatisfagio. Quio
melhor garantida estefa a sobrevivéncia material a toda a popu-

lagdo tanto mais o problema memete para a democracia parti-

cipativa.

Em sintege, a identificacio de prioridades de intervengio
para a diminuigio de formas evitivels de insatisfagio de neces-
sidades basicas poders, assim, articularse em torno de dois
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tipos de analise distintos, que comrespondem, por sua vez, a

. escalas de andlise igualmente distintas:

a) = construgdo de sistemas de indicadores que, com Tecurso
a «normasy, permitam a identificacio de sintomas de insatis-
facio de necessidades «verdadeirasy, operacionalizavel u dife-
rentes escalas territoriais & com: base em informacho de natureza
estatistica;

b) abordagens «centradas» na comunidade para & determi-
nagio precisa das necessidades «instrumentaisy (profissionais de
gatide ¢ de educagfio, equipamentos, tipos de produtos alimen-
tares, etc.) face & natureza particular das necessidades «reais» |
(mortalidade materna e infantil, insucesso escolar, analfabe-
tismo, etc.) asstm como para a determinacfo precisa das «neces-
sidades verdadeirasy (cuja nfo satisfacdo inviabiliza a sobre-.
vivéncia); este tipo de andlise pressupde, ndo s6 o conhecimento
objectivo sobre as condices materiais iemy que se desenrola ©
espago-tempo da organizacio quotidiana da vida de uma comu-
nidade, como o conhecimento dos aspectos subjectivos relativos
ds representacBes que, no quadro da respectiva cultura, essa
comunidade comstrdi sobne si prépria, e gue Tequersm: uma,
escala de analise em que seja apreensivel a interdependéncia '
entre as dimensdes psicoldgica, antropolégica, econémica e so-

—

- ciolégica da realidade social ao nivel das instituigdes, das orga-

nizagdes, Jdos pequenos grupos & dog individuos.

2.2, A interac¢@io humana de pequena escala e as comunidades
locais .

Face ao conteiido do conceito de «necessidades bésicasy que
atrds se expliciton h4 que clarificar o contetido do conceitoe de
«comunidade localy. Para o efeito, tomar-se-Ao duas dimensses:

—a referenciacio territorial da dimensio focal da interac-
¢fio humana de pequena escala;;

—a delimitacio de «unidades territoriais de desenvolvi-
meentoy adequadas 4 abordagem ‘da especificidade da insatis-
facio evitivel de necessidades bisicas;

@) 'O conceito de «comunidade localy relaciona-se coml ¢
contexto no seio da qual adguire significado concreto o pro-
cesso de socializagiio, nomeadamente, Se concretiza & «interto-
rizagiion do controlo social decorrente dé processo de civilizagao. -

Peter 'Worseley (WORSELEY, P., 1970, p. 333} uom-clh.n@ no
seu trebatho que se mostra impossive]l encontrar uma definicio
lnica ide comunidade, A «comunidade localy wserd entendida
ao longo dests trabalho como estrutura parcial da sociedade
mais global, caracterizada por aglutinar grupos de pessoas que
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b wiham o werritorio no quat se desenrola o seu uotidiano
e partilham igualmente representagdes colectivas ;lmb-re esse
territorio que, assim, adquirem valor comunicativo (SUTTLES
G., 1972, p. 3), Para Qarlos Caldeira (CALDEIR A C., 1979:

P. 83) «os humanos fazem parte da teia da vida entrelagados -

¢ interdependentes com todas as vidas deniro de uwm sisterna,
Ll

a-comunidade ecoldgica, ou bibtica, isto &, nina populacio en-

raizada num determinado ferritério, um lugar animado Por um
procésso interno de inter-relacionamento, uma matr'z funda-
mental de pequenos grupos.s A «comunidade localy est4 asso-
ciada uma «identidade territorials, A «comunidade localy nEo
sc?r:é aqui entendida como comunidade unitéria no sentido tra-
flncmnaﬁm da comunidade alded, mas como «lugar ondey da
nderacgio humana de pequena escala, que, longe da unidade
@ 1h-a¢mun1g associadas vulgarmente 3 nogiio de comunidade.
se caracteriza pela reprodugio local dos fenémenos de »divisﬁo-’
e;ipe:cxrahz_agao € conflito que caracterizam globalmente as refa-
¢oes soctais. A comunidade refere-se, assim, s formas parti-
cu'I'ames- das a:slla_gées sociais & 2 variedade dos modos segundo
05 quais os individuos podem estar ligados & diependentes. uns
dos outros pasa além das relacdes de vizinhanga,

0 oonqei’roa de «comunidade localy ndo esgota o conceito
de 4comunidade». Dentro da mesma «comunidade localy po-
derdo existir diferentes «comunidades de interessesy e ugloa
«comun’dade de interessesy de base local podery ter.no sem
seiiey e&]em_-emtos de outras comunidades Tocals. Uma «m-:mnuni-
dade de interessesy &, afinal, um grupo de pessoas que parti-
lram uma co-presenca, wma co-vivéncia, uma ooexisténcia,
uma co-préocupagio & uma intencionalidade comum ou wm
Eﬂgﬁgsolas Podt?rﬁéyé}dﬁxist»ir tantas «comunidades de interessesy

tas as actividade: individ
B 1970, 378y s aglutinadoras de-individuos {WORSLEY,.

Deste ponto de vista, ag «comunidades locaisy, sio entend;-
das como «comunasy ou «comunidades ecolégicasy. Para Carlos
Caldeira {op. cit., p. 83) & comunidade é construida 4 partir
da comuna: construindo «comunidades de interessesy quéu per-
mitam aos individuos nelas envolvidos satisfazer as suas pré-
prias necessidades e enfrentar s necessidades da comuna, ¢
actuar como animadores da mobilizagio da populagio pa.-néj a

participagiio activa na satisfagdo das suas necessidades e ma .

ggjngzgtfrfsﬁgg- de: projectos roo&e»ct-.nros para o desenvolvimento

No sentido da delimitaggo de «unidades territoriais de desen-
vol.vunwcn-tg-» adequadas A abordagem da insatisfacio evitivel
de necessidades basicas, as «comunidades locais» coincidirio
em termos politico-administrativos com os concethos uma vez
que s2o 0s municipios que, no quadro portugués, correspondem
ao nivel territorial de poder que, no seio da. Administragiio Pii-
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blica, est4 investido de competéncias decisérias e autonomia
financeira, & mais «préximo» se enconira dos contextos Socio-
.comunitérios concrebos no seio dos quais ocorre a insatisfagio
das necessidades das populacses.

Em sinfese, o conceito de «comunidade localy serd usado
neste trabalho para definir as «unidades territoriais de desenvol-
vimento» que, coincidindo com a delimitagio adm nistrativa
«ooncelhon, contém diferentes formas de relagho sacial organi-
zadas no seu seio. A «comunidade localy serd entend da como
«comunay, ou «comunidade ecolégica» no seio da qual a inter-
vencio pede ser orfentada para a construgiio de «comunidades
de interessesy que possam, por sua vez, agir como nicleos de
anfimagio para & mobilizacdo da populacio da comuna pare 4
comstrucio de projectos colectivos. A «comunidade locals, on
«comunay, contém no seu seic as contradigbes decorrentes da
estrutura social geral ¢ nela se expressem igualmente as respec-
tivas formas de exercicio formal e informal de poder. A «comu-
nidade localy tem, assim, como seus limites territoriais, em
sentido mais estrito, aqueles que resultam da delimitagio poli-
tico-administrativa em fun¢io da qual & exercida a «autonomia
municipaly, Em sentido lato, os seus limites territonafs terdo
de ser encontrados na expressio espacial da rede de interacgdes
socio-comunitarias dog membros das respectivas «comunidades
de interessesy (comunidades de emigrantes de ongem local,
etc.).

Assim, sendo @ insatisfacfio cvitdvel de necessidades basicas
_diferente de «comunay para «oomunad, & especificidade latente
& manifesta do «vivido» da sua insatisfacio pressupbe aborda-
gens «centradas na comunidadey para a detecgéo dos problemas
fundamentais no quadro de contextos culturais especificos.

2.3. A «participaciion, as «comunidades de interessesy e o
«sector auténomon

Ao longo deste trabatho admitir-se-4 um conceibo de «parti-
cipagion que encomira no envolvimento das populacbes em
wcomunidades de interesses» a sua materializagio. Consequen-
temente, 0 «sector auténomon dar socledade serd aiqui perspec-
tivado como O lespago privilegiado para a mobilizacdo.da popu-
lagBo na construgio de projectos colectivos.

@) O conceito de ¢participagion sera usado no sentido pro-
posto por ‘Carlos Caldeira (CALDEIRA, C., 1982, p. 84). Para
este aubor, 4 «participagon concretiza-se no envolvimento das
populagdes na resolugdo dos seus proprios problemas em torno
da criagio de «comunidades de interesses. A ¢participagiion €
entendida como organizacdo auténoma & voluniéria para @ e~
fiesa de interesses ou para a concretizacio de objectivos comuns.
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Constitu} alternativa 3 «exclusion e nio se reduz, pois, A Teco-
Iha das «opiniGesy jndividuais, .

Todavia, a «participagiios pode, ndo constituir garantia su-
ficiente. para- a legitimacio de necessidades «verdadeirasy; os
mecanismos socio-institucionais conducentes 3 reprodugfio da
ordem social podem dificultar a consciéncia individual de neces-
sidades insatisfeitas. Uma sociedade é tanto mais repressiva
quanto menos permitir a tomada de conscidncia de necessi-
dades recalcadas, ou seja, o grau de repressividade de uma
sociedade € dado ndo sé pela natureza da winteriorizacios (ela
prépria consequéncia inevitdvel do «processo de civilizagioy)
como pelos obstdculos 4 tomada de consciéneia de necessidades
e da natureza da sua insatisfacio (deslocamento para o consu-
mo, alienacio sociopolitica, etc.). A «participacdon, pode pres-
supor, entdo, a informagio ¢ a fommagio para esse fim (diri-
gidas a «lideres naturaisy e 3 populacio em geral), assim como,
a animagio de formas de organizacio («comunidades de inte-
ressesy) que a facilitem. Neste seatido, poders a «participacion
ser entendida como colaboragio com iniciativas do poder as
diferentes escalas territoriais podendo existir contradi¢tes entre
elas {(apoio municipal a lutas sindicas, defesa da Reforma Agra-
ria, etc.). A «participagion poderd envolver também formas de
organizacdo e expressio de interesses contra iniciativas do
poder. Partidos politicos, movimentos sociais on associacfes de
pais de criancas deficientes serfio, assim, entendidas como for-
mas de «participacion.

-b) O «sector auténomon serd encarado como esfera privi-
legiada da reconstrucfo da vida social (MATZNER E., 1979,
p. 135) e de organizaciio quotidiana da particpacio em torno
de «comunidades de interessesy (CALDEIRA, C., 1979, p. 311),
para a conquista de «espagos de autonomiay (GORZ, A, 1981,
P. 134), para a «experimentacio socialy (GREFFE, X., 1982,
p. 12) e para uma mais' adequada satisfacio de necessidades
que n&o encontram respostas através do mercado ou da inter
vencdo estatal (MATZNER, E., 1982, p. 164: ROSANVAL-
LON, M.P., 1980).

Foi possivell nontro lugar discutir alguma da literatura dis-
ponivel sobre este tema (HENRIQUES, J.M., 1984: HENRI-
QUES, J.M., 1985). Com base nesses trabathos considerar-se-4
que poders ser inclufdo na designacfio de «sector auténomos
um conjunto amplo de actividades que, extravasando a esfera
da Economia Social (associacGes, cooperativas, mmiualidades),
incluird as organizacbes sem fins Iucrativos dos mais diferentes
tipos (organizagdes politicas, culturais, religiosas), o trabalho.
comunitario de ‘grupos voluntirios {entreajuda de vizinhanca,
trabatho comunitério para apoio de: idosos e deficientes), o tra-
batho privado doméstico (produgfio para autoconsumo, auto-
construcdo), as iniciativas da populacio dedicadas & defesa dos
seus interesses (movimentos sociais), efc. ‘
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Dois tipos de reflexfio tém caracterizade predominantemente
a reflexdo sobre o «sector awibnomon:

g) © «sector auténomo» COMO :az.miom'tgcc‘d‘or da crise num
quadro de crescente dificuldade de financiamento do «we';f;!araie
statey e perante a inefichcia crescente dos seus meétodos tradi-
cionais na intervencio para a reproducio sucs:va&;_

b) o «sector auténomoy enquanto «espaco socialy -a.e,: mfol?
mas, de «mudancay € de reforgo de formas de autonomia poli-
tica das «comunidades locaisy perants o Estado & o controlo
burocratizante da vida social B 3

Neste trabalho, os dois tipos de reflexdo estardo pressu-
pOStOS.

24 A «dimensio local do desenvolvimentos, o «desenvolvi-
mento localy e o «desenvolvimento territorialy

Para uma formulacio precisa da acepgdo em que os con-
ceitos de «desenvolvimento localy ¢ de «desenvolvimento terri-
torialy serfo usados ao longo deste trabalho haverd que dis-
tinguir:

a) a expressio local das conﬁcquéncia;g territ-o_-riais do pro-
_cesso de acumulacio 4s escalas nacional € {nterr}a'o:-onal
(concentragfio espacial e sectorial do capital, interna-
cionalizacfio ¢ desterritorializag 59 do Tfod.e{r eeondmicoy;

b) a expressio local da intervencio gth-ca pentrai na
promogio do desenvolvimento (politicas macroecons-
micas, sectoriais, regionais); o .

¢) ‘expressfo territorial da inte'rv-engalo_ piblica local as
escalas local o sub-regional (municipios & suas 2ssocia-
¢des) para a promogio do desenvolvimento local.

O conceito de «desenvolvimento local» que serd adoptado
encontra a sua especificidade como dimensio local da pf?bl(:.‘)—
mética do desenvolvimento, e serd usado apenas em referéncia
a esta dltima acepcio. Serd definido aqui COMQ (UM processo
de diversificagio e de enriguecimento das a-cthdac_i—m_as egomé-ma-
cas © sociais sobre um territério a pertir da mobilizacio e da
coordenagio dos seus recursos € das suas energias. Serd o pro-
duto dos esforcos da.sua popuilagﬁo_'e pressupora a‘exlstenma
de um projecto de desenvolvimento :mt-egrando as guas compo-
nentes econémicas, sociais e culturais. Finalmente, fard de um
espaco de contiguidade fisica um espago de solidariedade: actd;r:»
(GREFFE, X., 1985 citado em PFLIEGER, S., 1985, p. ).
Sers partithada com Andras Bi1r<1)= (BIIRO, ‘?i.és lggiivﬁﬁ elzgt‘g Sg

osicio segundo a qual € ao nivel local que o desenvo!
E}mi r-ea-'l,g]ja com C'II"omnals Villasante (VILLASANTE, T., 1984,
p. 12) admitir-se-4 que s6 os fendmenos que se prendermn com a

~n
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\iﬁild.a quotidiana tém capacidade transformadora da realidade
social.

O conceito de «desenvolvimento Jocal, tal como aqui surge
formulado, aproxima-se em; muito do conceito de «desenvolvi-
mento territorialy proposto por Clyde Weaver (WEAVER, C.,
1981, p. 93). «territorial development simply refers to the use
of an area’s rescuces by its residents to meet their own needs;
the main definitions of those needs are: regional eulture, poli-
tical power and economic resourcesy. O conceito de «desen-
volvimento local» serd usado-de acordo com o pressuposto de
que contém uma explicita referenciagio 4s necessidades das
populagdes, que constituem, por sua veez, critério de neferén-
cia e orientagio, Optar-se-4, porém, pelo uso da expressio
«desenvolvimento territorialy, embora na acep¢iio da defini¢io

. anterior, por methor permitir relacionar os fenémencs que ex-
tavasam as fronteiras fisicas das «eomunidades locaisy, nomea-
damente, os processos de desenvolvimenio coordenados por
associagfes de municipios, enquanto 6rgios desconcentrados
do Poder Local @ uma escala ternitorial sub-regional,

2.5. A wautonomia relativay do Estado e os «estilosy alterna-
tivos de desenvolvimento

0 conceito de «autonomia relativay do Estado em socie-
dades capitalistas serd utilizado na acepcio discutida por Fran-
gois de Lavergne (LAVERGNE, F., 1979, p. 260). O Estado e
as organizagdes piblicas gozam de «autonom’a relativay na sua
fungfo de regular o funcionamento do sistema capitalista, Tem
fungdes mateniais (produgfic de valores de uso) e fungBes sim-
bolicas (assegurar a adesdo ao sistema), que, no caso dos equi-
pamentos colectivos, se traduzem por um methoramento das
condicdes de regulacio do sistema capitalista e de regulagiio
da ordem social (op. cit., p. 263). A discussio de Lavergne vem
a0 enconiro da perspectiva desenvolvida por Detlef Schwefel
(SCHWEFEL, D,, 1978) ¢ que o leva 4 concluir pela possibi-
lidade de que em sociedades capitalistas o Estado intervenha
na produgéo de valores de uso para a satisfagfo de necessidades,
nomeadamente, quando a swa insatisfaglo persistentie ponha em
causa a reprodugo social ou acentue crises de legitimagio da
prépria ordem social (op. <it., p. 63).

Q) conceito de «estiloy de desenvolvimento seré retirado dos
trabalhos de Anibal Pinto (PINTO, A., 1978) que, por sua vez,
citando - Jorge Graciarena define «estilon. como a «modalidade
concreta e dinfimica de desenvolvimento de uma sociedade num
momento histérico determ’nado, dentro do contexto estabele-
cido pelo sistema e pela estrutura existentes e que cornesponde
aos interesses e decises das forgas sociais predominantesy {op.
cit., p. 574). Trata-se de admitir a «mudanga: socialy dentro dos
condicionamentos concretos de determinado sistema e de deter-
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minada estrutura. Porém, uma «mudanca socialy nio orientada
para o ajustamento necessirio & reproducfo da ordem social

mas como podendo conter em si elementos facilitadores da

«mudancay do préprio sistema. )

Admitir-se-4 neste trabalho, & com base nos autores refe-
ridos que, em sociedades capitalistas, a «autonomia re:latwa»
do Estado ¢ suficiente para que intervengSes orientadas para
a satisfacio de mnecessidades bésicas no ambito de «estilosy
alternativos de desenvolvimento possam efectivamente ocormer.
Ao poder pbr em causa a reproducio da qndem- sowc_lq,l, A insa-
tisfacio persistente, e evitdvel, de necessrdadw_ b;asrc.;af pode
determinar intervengfes estatais para a sua diminuiclo. ﬂ_)e
qualquer modo, assentar-se-4 no pressuposto de que a insatis-
facdo de necessidades bésicas pode constituir critério de refe-
réncia e orientagfio permanente para a avaliagio concreta da
intervencio piblica para o desenvolvimento.

2.6. A «autonomia municipaly e o deserivolvimenta territorial

O conceito de «autonomija municipaly serd adoptado em
estreita relagio com as conclusdes de Philip Cook {COOK, P.,
1983, p. 183) sobre as principais contribui¢Ges tcé.urrcas em 10rno
da problemética da autonomia dos governos lng‘c_al-s. ~C0nstaat‘an_do
que os governos locais ganham a sua especificidade pela malor
vulnerabilidade As pressGes locais de organ‘zagSes poderosas,
Cook conchii pela possibilidade de que governos locais se pos-
sam tornar temporariamente relativamente auténomos do nivel
central da administragiio ptiblica & das classes dominantes. Esta
autonomia serd o reflexo de niveis de consciencializagio ¢ mo-
bilizagio local que os governos locals tanto podem “estimular
como combalber,

Com base nas conclusdes. de Phil'p Cook admitirse-4 que,
no quadre da «autonomia relativan do Estaldp, 2 autonomia
municipaly no seio da administracio piblica seja sufic ‘ente. para
que formas de insatisfagfo evitdve] de necessidades bascas pos-
sam merecer aten¢io prioritéria.
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