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Capitulo2 E
IMIGRACAO E CRESCIMENTO DA ECONOMIA NACIONAL
Aspectos tedricos da imigragao ‘

O crescimento econdmico e a elevagio do nivel de vidanos paises industrializados,
implicaram consequénciasna disponibilidade de mao-de-obra e tambémna forma
da sua utilizagio. O prolongamento da escolaridade e dos processos de formagéo e
a procura de empregos de remuneragoes mais satisfat6rias sio exemplos dessas
consequéngcias; também os fluxos do éxodo rural se revelaram insuficientes ou ina-
dequados para compensar pressoes demograficas ou técnicas sobre o mercado de
trabalho. Pelo que o recurso 2 méo-de-obra estrangeira, de pontual ou sazonal se
tornou sistemAtico em vérios sectores da indistria e de servigos, permitindo uma
oferta ilimitada de trabalho. . I .

Este processo significon, na Europa um movimento migratorio intra-europeu
que alterou o sistema produtivo das regides de emigragio, nomeadamente o aban-
dono da agricultura. No caso de Portugal, apos alargado periodo de emigragdo sur-
giu uma falta significativa de mio-de-obra nomeadamente nosecter secundério, 0
que significava que a. emigragéo passavaa ter efeitos negativos decardcter econé-
mico, para além dos seus outros aspectos negativos na generalidade. Tal conduzi-
ria a que, quando Portugal .entrou numa fase de maior desenvolvimento
econémico, a necessidade de recorrer — tal como os outros paises na Europa——a
mao-de-obra estrangeira foi acrescida pela necessidade de compensar 2 hemorra-
gia que a emigragio provocara. : - . .

_ Aimigragio e o emprego dos trabalhadores estrangeiros na Europa foram as-
sim adquirindo. um cardcter estrutural, criande umi estrutura dualista do mercado
de trabalho: a mio-de-obra nacional que tende a ocupar os'melhores empregos e a
mio-de-obra estrangeira com actividade laboral nio necessariamente concerren-
cial com a da mao-de-obra nacional. : o

Sendo os modelos pés-keynesianos e neocldssicos inadaptados & compreen-
sio da relagdo imigragdo / crescimento, apresentam-se 08 modelos tipo Lewis, no-
meadamente numa utilizagio como a de Kindleberger, apropriados, néo em todas
as suas implicagdes mas na generalidade, a uma analise deste processo, dado que
partem da hip6tese da oferta ilimitada de trabalho e do carécter determinante da
procura de trabalho no processo de crescimento. :

A utilizagio de miao-de-obra estrangeira permite por um lado, evitar
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8 ECONOMIA E IMIGRANTES

estrangulamentos nos factores de produgao aclongo do processo decrescimentoe,
por outro, criar novos postos de trabalho. ~

Corn a possibilidade de recorrer a imigrago as empresas podem criar novos
postos de trabalho que elevam o nivel do pleno emprego dos factores de produgao
e beneficiam a mao-de-obra nacional enquanto a méc-de-obra estrangeira se man-
tém profissionalmente pouco qualificada. O aumento da produgfo empresarial vai
repercutir-se — de forma variavel fungdo da posicio da empresa no processo de
produgdo — nos fornecedores, passando estes a necessitar também de mais
méo-de-obra. No caso da imigragéo em Portugal, por exemplo, sendo grande parte
da méo-de-obra activa no sector da cornstrucso civil, o efeito nos fornecedores é de
grande significado.

A utilizagio de méo-de-obra, para alem da disponivel originalmente na eco-
nomia nacional, arrasta consigo um aumento do produto sectorial e, portanto, do
produto nacional, na medida em que o empresério s6 a vai recrutar quando a sua
produtividade marginal € superior ao custo marginal que a sua utilizagdo implica.
O impulso desta varidvel transmite-se & economia nacional na sua globalidade:

Na prética a empresa utiliza a mdo-de-obra estrangeira quando a sua capaci-
dade de produgdo nao estd a ser completamente utilizada ou quando dela necessita
para novo investimento. Nestas situa¢es a mao-de-obra estrangeira revela-se ne-
cessaria quando a méo-de-obra nacional — tomando em consideragéo a sua.quali-
ficagdo ou disponibilidade — ja estd ocupada (ou quando néo é poss.wel aumentar
a duracdo do trabalho). :

Mas hé que tomar em consideracdo que a méo-de-obra estrangeua tem uma

propensio ao consumo inferior & nacional do mesmo nivel de saldrio, dada a pro-
pensdo & poupanca daquela. Poupanga essa que é remetida ao pafs de origem do
imigrante e, portanto, sai'do circuito nacional. Sendo isto a regra geral ha que ter
em consideragdo um conjunto de situagio em que o comportamento difere. Uma
boa parte dos imigrantes estabelece-se definitivamente no pais onde trabalha pas-
sando a ter uma procura de bens duraveis e apresentando propensio & poupanga
superior & dos trabalhos nacionais. Alids, mesmo antes de se estabelecer, o imigran-
te poderé ndo utilizar todas as suas poupangas para “remessas” para o seu pais de
origem mas sim, por razdes de rentabilidade ou de inseguranga politicas do seu

pais, aplic-las no pais onde trabalha, geralmente mais favordvel em ambos as

aspectos. ‘
Mas mais relevante é o factode o mugrante, recebendo baixos niveis de saléri-
os, contribuir paraa formagéo delucros mais elevados da empresa para cu]o autofi-
nanciamento, assim, contribui. '
Verifica-se que uma das principais fungdes da mao—de—obra mugrante éa de
fonte de recrutamento suplementar com caracteristicas que favorecem a economia
do pais onde essa méo-de-obra é activa. Tal permite-lhe ter-a fungiio de “amortece-
dor” a que se recorre conforme as necessidades impostas pela conjuntura: em fase
de expansdo aumentar o niimero de imigrantes, em fase de recessdo e diminui-lo.
Todo um conjunto de leis que regulam a ocupagio de trabalhadores estrangeiros,
principalmente a licenga de trabalho, garante normalmente que O sistema
funcione..
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IMIGRAGAO E CRESCIMENTC DA ECONOMIA NACIONAL

.. . Estafuncao exercida pelo imigrante confere ao sistemna econémico uma elas-
ticidade potenciadora das possibilidades de equilibrio; na medida em que permite
dosear mais facilmente a proporgio dos factores, evitando as consequéncias dese-
quilibradoras durna alteracio conjuntural brusca. A curto prazo, quando surge a
ameaca dum impasse impeditivo do crescimento as empresas pouco mais podermn
utilizar que a mao-de-obra imigrante para adaptar de forma imediata o seu empre-
o efectivo ao emprego desejado. o _
Estas vantagens sio acrescidas do facto de se tratar de mio-de-obra mais ba-
rata que a nacional. Isto em varios sentidos. Primeiramente a miao-de-obra estran-
eira implica custos sociais de reproducdo mais baixos. Todos os custos
respeitantes ao sustento e formagio do trabalhador até A altura de emigrar sdo su-
portados pelo pais de emigragéio, 0 que significa uma poupanga relevante para o
ais de imigragio. Mas os custos sociais de reprodugio incluem também o sustento
de todos aqueles elementos da sociedade que ndo trabalham: filhos, cénjuges que:
ndo trabalham, velhos e doentes. O custo social médio dum trabalhador € tanto
mais elevado quanto mais elevado for o ntimero daqueles elementos, isto €, quanto
imenor for a taxa de activos na sociedade. Ora o8 emigrantes no todo representam
um gripo comuma taxa excepcional de activos. O emigrante encontra-se, na gene-
ralidade, nos anos mais vigorosos da sua vida; ele emigra sozinho, ou, se acompa-
rhado pela mulher, esta vai também para trabalhar; velhos incapazes de trabalhar
sdo praticamente inexistentes no grupo dos emigrantes. Isto significa, portanto,
uma taxa elevada de activos entre os emigranies &, portanto, custos sociais de re-
produgio mais baixos do que os dos trabalhadores nacionais dos pafses de
imigragao. _ , : e oo
Este wn dos aspectos da mao-de-obra barata. Um segundo aspecto € o facto
de se recorrer a uma grande percentagem de trabalhadores estrangeiros nao espe-
cializados, cuja oferta nos pafses de emigragao é grande e, por tal, permite 0 paga-
mento de saldrios baixos. Isto, mesmo se nos paises de imigracao as leis impOem
salarios iguais na mesma profisséo; dado que a profissao de trabalhador nao espe-
cializado nio ¢ facikmente definivel, os empresérios criam postos especiais, nos-
malmente o posto de “ajudante”, que podera entao ser pago abaixo do salario legal
do profissional correspondente. Nao s6 em relagdo aos trabalhadores estrangeiros
néo especializados, como atodos os imigrantes em geral, deparam ainda as empre-
sas com custos sociais secundarios mais baixos; oriunda de sociedades pobres,.a
populagdo dos imigrantes & uma populacdo pouco exigente.

A questdo da falta de qualificacéo profissional mantém-se, na prética, por
todo o tempo de actividade do imigrante. A aprendizagem limita-se a determina-
das execugdes técnicas do trabalho bem como 3 familiarizacio com o mundo do
trabalho industrial, Mantém-se, assim, por todo o tempo a possibi]idade de cem-
presério praticar uma diferenciacio salarial em desfavor do imigrante.

Em relagio com esta problematica tem encontrado larga divulgagdo aideiade
que a existéncia de trabalhadores imigrados tem como efeito travar a subida dos
saldrios reais nos pafses industrializados. Independentemente do facto de as esta-
Hsticas existentes nfo permitirem estabelecer um coeficiente de correlagao entre as
alteragdes salariais e o emprego de mao-de-obra estrangeira, uma tal tese
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pressupde a existéncia dum mercado de trabalho homogéneo que realmente se
constatava a quando da formacio da teoria cldssica, mas que nfio é mais existente
nas economias actuais. Na realidade o mercado de frabalho esta hoje dividido em
mercados parciais que ndo concorrerm uns com os outros, falando-se a este propédsi-
to de “balcanizagdo dos mercados de trabalho”. A grande parte dos imigrantes néo
tem ocupagio no fundo da escala de trabatho; os trabalhadores imigrantes ndo con-
corrern no mercado de trabalho com os trabalhadores nacionais. Pelo contrério,
eles preenchem as lacunas que surgem pela ascensdo profissional e social dos tra-
balhadores nacionais.

Ao apresentar-se o trabalhador estrangeiro como um travéo da subidados sa-

larios reais, estd-se a ignorar que o nivel salarial num certo momento corresponde -

ao nivel tecnolégico e de organizagdo dos trabalhadores e A situacio do mercado,
factores dos quais depende a fung&o de produgo respectiva. Assim, prescindir da
mao-de-obra imigrante, ndo teria como efeito methorar a condigao (saldrios) dos
trabathadores nacionais, mas sim, dado que nas condi¢des dadas uma outra fungéo
de produgdo é impossivel, levar & estagnagdo, pelo menos a curto prazo.

Se a tese de que os trabalhadores travam a subida geral dos salérios & insus-
tentavel, issondo impede que a sua divulgagdo néo tenha criado preconceitos entre
os trabalhadores nacionais contra eles. Tais preconceitos puseram-se alids na légica
dessas sociedades em que a classe trabalhadora & cuidadosamente dividida: dum
lado os frabalhadores nacionais, conscientes de se encontrarem no seu meio, usu-
fruindo de todas as vantagens sociais porque devidamente organizados (e com as
respectivas vantagens a longoprazo); do outro lado os imigrantes, alheados do seu
meio, muitas vezes alheios & luta dos trabalhadores nacionais porque sabemnéo se
manter o tempo suficiente no pafs para usufruir das vantagens que dela s6 a longo
prazo advém, porque constantemente inseguros na sua situacdo de estrangeiros
que podem a todo o momento ser expulsos, porque regularmente imbuidos da
ideia de juntar o mais rapidamente possivel umas poupangas que thes permitam
voltar-& sua terra e estabelecer-se e evitando assim no pais de i m’ugragao qualquer
atitude que possa retardar ou impedir tal objectivo.
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Capifulo 3

~  CONTRIBUTO DA IMIGRACAOPARA O DESENVOLVIMENTO
L e . SOCIOECONOMICO PORTUGUES -

Metodologia de avaliagao

A metodologia que utilizimos, para avaliar o contributo da imigragdo para © desen-
volvimento socioecondmico portugués, centra-se essencialmente na vertente econd-
rrica. Esta opgaio decorre da teoria sobré migragdes, em particularno gue respeita quer
a0 processo decisério doimigrante querasua receptividadenopais de acolhimento.

Em ambos os casos o factor Jdeterminante, mais essencial, € 0 mercado de traba-
Tho, peloquea socializagio dos imigrantes dépende do modo como se efectuaasuain-
tegragdo no- .mercado de trabalho, embora condicionada pela legislagao que
regulamenta o processo imigratorio no pais de acolhimento. Neste Ambito, 0 direitoao
reagrupamento farniliar constitui um paradigma digno de realce, pois potencia oau-
mento dos pontos de inter-relagdo entre 05 imigrantes e a sociedade de acolhimeénto;
ao alargar a estrutura demogréfica da imigracao, em termos da piramide etéria. -

-O indicador, por -exceléncia,-de avaliagao do contribute dos imigrantes paJ;a-"a
economia portuguesa éa quotaparte do P1B por eles gerado. No caso dos trabalhado-
respor conta de outrerm, para 5 estimar esse indicador, seria necessério dispor-se do
ntimero total de trabalhadores, em cada sector de actividade, diferenciados segundo a
nacionalidade, as categorias e fungdes profissionais, 0s niveis de remuneragao e a car-
ga horéria de trabalho. No caso dos trabalhadores por conta prépria, independentes
ou empresarios, teria também de conhecer-se 05 respectivos volumes de negobcios, lu-
cros e rendimentos. Este conjunto de informagdes permite estimar © valor acrescenta-
do pelos imigrantes, €m cada sector de actividade, a partir do qual € possivel avaliar 0
respectivo contributo para & formagao do PIB, desde que este esteja igualmente desa- .
gregado por sectores de actividade e factores de produgao.

Acontece que os dados quantificados disponiveis estdo longe denos permitir
caleular aquele indicador. OINE, além dos dados censitdrios, publica todos osanos
informagoes sobre estatisticas demograficas. No que se refere a0s imigrantes, as es-
tatisticas publicadas pelo INE tém como fonte o Servigo de Estrangeiros e Frontei-
ras (SEF), pelo que incluem apenas os imigrantes com residéncia legalizada. Estes
sio desagregados por nacionalidade de origem, segundo a distribuigao geografica
(distritos e regices auténomas) da residéncia em Portugal, a‘condigdo perante o
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; 12 . ECONOMIA E IMIGRANTES

trabalho e a profisséo (néo activos e activos, estes distribuidos pelas profissoes, se-
gundo a classificagido CNP de 1980) e a situagio na profissdo (patrdes e trabalhadores
por conta prépria, trabalhadores por conta de outrem e outros). E cérto que os Cen-
sos Demogréficos fornecem informacéo sobre a estrutura etéria e condicdes de vida
i da populagio imigrante, com destaque para as condigdes de alojamento e 0 acesso ao
! saneamento e ao equipamento bésico. O problema com os Censos reside na fiabilida-
de dos dados apurados, numa questdo tfo sensivel como a imigragdo. Com efeito,
verifica se um elevado défice das respostas obtidas junto dessa populagdo, quer por-
que muitos imigrantes tém receio de responder quer porque néo sabem responder.
Assim, por exemplo, no caso da comunidade cabo-verdiana, o Censo de 1991 regista
metade dos individuos recenseados pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, apre-
sentando mesmo valores menores aos do Recenseamento de 1981! !

Claro estd que, no conjunto da sociedade portuguesa, hd muito mais informacgo
sobre os imigrantes, por exemplo, nas autarquias, nas escolas, no ServigoNacional de
Satide e nas delegagfes da Inspecgiio Geral do Trabalho. Mas como se trata de uma in-
formag@o dispersa e ndo devidamente tratada, dificilmente pode ser utilizada.

Com a informagao actualmente disponivel, o contributo.dos imigrantes para
o desenvolvimento socioeconémico portugués sé pode ser avaliado de forma indi-
recta, recorrendo ao que podemos designar de metodologia poss1vel e

Assim, a avaliagiio do contributo dos imigrantes para a economia nacwnal foi
feita a partir do perfil ocupacional dos imigrantes, estabelecido combase nos dados do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, publicades pelo INE, sobre a nacionalidade de
origem, 0 sexo, a popula¢io activa, a posigio na ocupagio, o tipo.de profissdo e o local
de residéncia. Nesta avaliago utilizdmos, também, os dados de Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras sobre os periodos de legalizagéo extraordinéria.de 1993 e 1996, estudos
de outros investigadores, alguns dos quais utilizaram inquéritos; e informagdes reco-
Ihidas através de entrevistas semi-estruturadas, realizadas em Concelhos da AreaMe-
tropolitana de Lisboa, onde ha uma grande incidéncia da imigrago:

Os Concelhos inicialmente seleccionddos foram Amadora, Cascais, Loures e
Oeiras. Infelizmente, apesar de esforcos reiterados s6 conseguimos obter.a colabo-
ragdo atempada dos Municipios de Loures e da Amadora. O contetido integral das
entrevistas, dirigidas &s préprias Autarquias, a escolas, Centros de Satide e Assom-
agBes de [migrantes figura nos anexos da presente pubhcagao

= = R
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. Perfil ocupacional dos imigrantes

Segundo o Servico de Estrangeuos e Fronteiras,-em 31 de Dezembro de 1998 havia !
129.551 es’rrangelros, ongmanos de paises ndo comumténos, com residéncia ]

1 - Fernando Luis Machado, Guineenses em: Portugal: Etiicidade e Integracdo, Relaténo de Progresso
apresentado & JNICT (projecto PCSH/SOC/748/93), 1995.
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Jegalizada, em Portugal (quadro 3.1). Desses 129.551 imigrantes, 60% eram do seXo
masculino. :
Em termos de origem, verificamos quea nacionalidade mais representadaéa
de Cabo Verde, seguindo-se o Brasil, Angolae Guiné-Bissau. No conjunto, os origi-
nérios dos PALOP representam 60,4% do total.de imigrantes legais. Adicionan~
do-se-lhes os brasileiros, atingimos uma percentagem de 75,7 %, valor amplamente
demonstrativo do predominio dos imigrantes de expressao portuguesa. Arxeparti-
¢do por nacionalidade de origem dos imigrantes desagregados por sexo, néo altera
esse predominio. Em 1998, a percentagem de imigrantes originarios de pafses de
expressdo oficial portuguesa era de 76,2% para o sexo masculino e de 75 /1% para o
sexo feminino. S

Entre os imigrantes de expressao portuguesa, as situagSes mais equilibradas
no que respeita a composigdo, por sexo, dizem respeito a S. Tomé e Principe, ao Bra-
sil e a Mogambique. Cabo Verde e Angola apresentam taxas de reparticdo muito se-
melhantes, com as mulheres a representar 40% do total de imigrantes legais. Mas,
10 caso da Guiné essa percentagem desce para27%, a mais baixa no conjunto de to-
das as nacionalidades. :

O predominio dos imigrantes, oriundos de pafses de lingua oficial portugue-
sa, tem raizes histéricas que se prendem como passado colonial de Portugal. No sé-
culo XX, foi na década de sessenta que o Governo portugués iniciou uma politica
de recrutamento massivo de cabo-verdianos, para- colmatar o défice de
io-de-obra decorrente do &xodo emigratério dos portugueses paraa Europa e do
recrutamento militar para a guerra colonial. Segundo o Censo de 1981, 47 % dos
cabo-verdianos, entdo residentes, declararam ter imigrado para Portugal antes de
19732 Em 1971/72, os barcos que levavam os militares para o teairo de guerra, em
Africa, quando regressavam passavam por Cabo-Verde para carregar imigrantes 2

Ao contrario dos cabo-verdianos, a imigragéo dos guineenses é recente: Um -
inquérito efectuado em-1995, revelou que 75% dessa imigragdo é posterior a 1984.
Segundo Machado," isso explicaria a baixa representatividade do sexo feminino.
A este facto, Machado acrescenta 0s condicionamentos impostos & imigragdo pelas
autoridades portuguesas, nos iltimos anos. Em nossa opinifio esses argumentos
sdo insuficientes, pois foi também na década de oitenta que disparou a imigracéo
brasileira (figura 3.1), sendo a sua esfrutura sexual equilibrada, com 6 sexo femini-
no a ter uma representatividade significativamente superior & verificada para os

cabo-verdianos.
Ao elevado grau de masculinidade da imigragao guineense corresponde a

" mais alta taxa de actividade, no conjunto das nacionalidades de.imigrantes { -

2 Rui Pena Pires, A imigragdo”, in Francisco Betencourth e Kirti Chaudhusi-(orgs.), Histéria da
Expansdo Portuguesa, vol.'V, Circulo de Leitores, Lisboa, 1999. - SR

3 Ver entrevista a Manuel Correia da Associagio de Moradores e Proprietarios do Bairro do Zam-
bujal, Concelho de Loures.

4 °  Fernando Luis Machado, “Minorias e literacia: imigrantes guineenses em Portugal”, in Ana Be-
navente (coord.), A Literacia ent Portugal, Fundaggo Calouste Gulbenkian, Conselho Nacional de

Educagio, Lisboa, 1996
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Quadro 3.1 Imigrantes legalizadas, segundo a origem e o sexa, a 31 de Dezembro de 1998

Qrigem Total Representatividade (%) Sexo masculino (%) Sexo fermninino (%)
Europa 3.886 3,0 524 47,6
PALOP - 78.291 60,4 . 814 38,6
Angola 16.487 12,7 . 601 . 39,9
Cabo Verde 40,093 30,9 59,9 40,1
Guing 12,894 10,0 731 ’ 269 .
Mogambique 4.429 R 3.4 - 559 441
5. Tomé & Princips 4,388 3.4 50,9 ' 49,1
Cutros Africa 4178 ‘ 32 62,7 © . 313
América do Norte 10.310 8,0 57,8 o 42,2
Ganada ‘ 2,083 1,6 61,5 3gs
EUA 8.065 8.2 57,1 42,9
Am. Sul & Central - 24,728 18,1 . 55,7 44.3
Brasil 19860 153 54,1 459
Asia e Oceania 7.887 6,1 579 o420
China 2477 1,9 v 65,1 . 349
Apatridas 273 - 0.2 . 56,0 44,0
Total 129.51 100,0 CE 59,6 40,4

75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 81 92 93 94 95 96 97 58"

-=-Eurapeus -a-Afficanos -~Brasileiros  —Outros

Flgura3.1  Estrangeiros com _residéﬁcja. legalizada

quadro 3.2), i.e. 63,3%, bem superior 2 de Cabo Verde que atinge 0s 56%: Mas, mui-
to provavelmente, estas taxas estdo-subestimadas devido ao facto da maior parte
destes imigrantes trabalharem no sector da construcdo civil, onde a incidéncia de
trabalho clandestino é muito elevada.

Com efeito, em 1991, segundo um estudo publicado.nos Caderno de Ciéncias
Sociais,® a incidéncia de trabalho clandestino no sector da construg@o civil; a nivel

5 . José Madureira Finto e Maria Cidé4lia Queiroz, “Qualificagiio profissional e desqualificagio so-
cial na construgio civil”, Cadernos de Ciéncias Sociais, 15/16, 1996. '
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nacional, era de 45,4%. Por sua vez, no estudo jé citado, Machado refere que, em
1995, 70% dos activos masculinos guineenses trabalhavam no sector da construgao
civil e que 63% desses trabalhadores ndo tinham contrato de trabalho, No caso dos
cabo-verdianos ndo possuimos estes dados. No entanto, sabemos que se trata de
wma imigragao preponderantemente laboral,® cujo historial estd inequivocamente
relacionado com anecessidade de Portugal ter de importar mao-de-obra pouco qua-
lificada para a construgio civil. Cruzando estas informagdes com a reparticéo dos
imigrantes por tipo de profisso (quadro 3.4), podemos concluir quea grande miaio-
ria dos imigrantes cabo-verdianos, do sexo masculino, trabalha igualmente no sector
da construgdo civil. <

A repartigio dos imigrantes segundo a posigdo na ocupacio mostra que a
quase totalidade dos cidados originérios dos PALOP (97%) sGo trabathadores por
conta de outrem, sendo que no caso dos cabo-verdianos essa percentagern ronda os
99%. Entre os PALOP, os mogambicanos ostentam a maior taxa de trabalhadores
por conta prépria, a saber, imais de 14%. Esta situaciio decorre do facto de uma ele-
vada percentagem de imigrantes mogambicanos serem de etnia indo-paquistane-
sa, comunidade com forte apeténcia para a actividade comercial, Com efeito, um
inquérito,” realizado em 1992, a populagdo de origem indiana residente na Area
Metropolitana de Lisboa, concluiu que 56% desses imigrantes (1.203 num total de
9.137) eram originérios de Mocambique. No que se refere 2 importincia da activi-
dade comercial desenvolvida pelos imigrantes de etnia indiana, esse inquérito con-
duziu aos valores indicados no quadro 3.3. ) S

No entanto, entre os imigrantes origindrios de paises de expressédo portu-
guesa, sdo os brasileiros que apresentam a maior percentagem trabalhadores
por conta propria(26, 3%). Aexplicagdo deste fenémeno prende-se com arepar-

ticio dos imigrantes por tipo de profissao (quadro 3.4);visto 46,4% dos brasilei-

ros activos residentes estarem ocupados em proﬁssﬁes.cienﬁﬁcas.e téenicas,
onde a incidéncia das profisses liberais independentes é naturalmente éleva-
da. Como termo de comparagéo, deve referir-se que, em 1998, 42,4% dos estran-
geiros residentes activos, cidadsos da Unido Europeia, tinham profissbes
técnicas e cientificas.® S : o

Este perfil da imigragao brasileira é relativamente recente, tendo comeca-
do a delinear-se a partir da década de 80: Com efeito, anteriormente, a imigra-
caobrasileira correspondiad habitual contracorrente da emigragao portuguesa,
estabelecendo-se sobretudo nos distritos do Norte e Litoral de Portugal e dedi- .
cando-se a actividades, relacionadas com: a agriculh.tra;Esta realidade reflec-
te-se ainda no facto de cerca'de 8%.dos imigrantes brasileiros activos estarem
incluidos no grupo “outras profisses” (quadro 3.4) e confinuarema apresentar
uma distribuicdo geogréfica, no que respeita a residéncia, bastante dispersa
(quadro3.5).. .~ - . SEPERCE ;

6 Pires, obra citada. o :

7 Matheiros, Jorge Macaista, Imigrantes na Regido de Lishoa: os Anos da Mudanga, EdigGes Colibri,
Lisboa, 1996.

8 . Pires, obracitada.
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16 ECONOMIA E IMIGRANTES

Quadro 3.2  Taxas de actividade e posigao na ocupagae dos imigrantes, em 1998 (segundo a arigem)

Origem Taxa de actividade Trabalhadares por conta Trabalhadores por conta

(%) propria (%) de outrem (%)
Europa 53,6 33,6 66,1
PALCOP 54,7 3.1 C 96,8
Angola 50,8 4.2 95,7
Cabo Verde 56,0 11 98,8
Guiné 63,3 4,0 95,8
Magambique 44,0 14,2 85,8
S, Tamé e Principe . 44,8 - 7,2 92,5
Oufras Africa 53,1 0,2 £9,6
América do Norte 43,6 . 38,9 57,6
Canada 34,6 11,4 88,6
EUA 45,2 . 43,3 52,6
América do Sul e Central 47,5 254 74,3
Brasil ‘ 50,8 26,3 734
Asta & Ocednia 515 26,9 . 72,3
China 57,3 11,2 88,2
Apétridas ) 54,8 : 31,0 69,0

Total 523 12,1 875"

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, 1998

2 3 1

Quadro 3.3  Distribuigdo dos estabelecimentos comerctais de indianos étnicos, segundo o ramo de aclividade

(1992}

: Total ' Estabelecimentos Estabelecirmentos
Tipa de coméreio (Lisboa) indianas (n} . indianos (%)
Comércia grossista o 1449 98 ’ 6,76
Comércig retalhista ] 11639 196 . 1,68,
Alimentar 2897 25 0,86 -
Prod. quim.ffarm/drogaria . 779 15 . : Y183 :
Vestuario e calgado 2380, 34 143
Mobilidrio e decoragéo 807 66 818"
Quinquilharia/bijutaria - 265 -13 . T 491
Ourivesaria/relojoaria - 743 . 10 ) - .1,38
Papelaria/tabacaria ‘ 288 21 7.29

Qutros 3480 12 T —_

Fante: Matheiros, obra citada.

Segundo Pires;” o declinio da emigragao portuguesa para o Brasil, a partir de
1954, levou & contracgdo da contracorrente imigratoria.

Mas, no decurso da década de oitenta, a crise brasileira do endividamento ex-
terno e o surto de crescimento econémico, em Portugal, decorrente da adesdo a
CEE e da queda do preco do petrdleo, provocaram néo sé o aumento da imigracéo
brasileira mas, também, o seu padréo socioprofissional, visto a maior parte dosno-
vos imigrantes serem quadros pertencentes i classe média.

9 Pires, obra citada.
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Quadro 3.4 Repartigdo dos imigrantes segundo o tipe de prafissao, em 1998 (repartigao percentual segundo :
a origem) )
Profissdes Dirigentes Pessoal do Trabalhadores L
— Origem clentiticas e quadros dP_es?s:aal' comercio e da inddslria, ?ulr_a S o i
@técnicas  administrativos administralive ondedores construgdo & profissoes
transportes
Europa . 60,8 7.6 27 8,0 13.8 6,1
PALOP : 45 03 . 2,9 2,6 788 - 1,0
Angola .13 0.2 23 2,9 73,5 138
Cabo Verde’ 16 ©01 3,0 0.8 84,9 9,7
Guiné 6,0 0.2 1,8 1.8 810 - 9,2
Mogambique 13,6 34 78 24,1 42,8 85
8. Tomé e Princ. 9.9 0.3 47 3.6 58,2 232
Qutros Africa. 22,5 12,3 2,6 .18;0 38,6 5.2
Américado Notte 58,2 8.6 - 2,2 29 24,0 B
Canadé 29,7 7.7 3.1 8,1 432 . 8.1
EUA : 63,6 64 2,1 2,0 21,3 4.8
América do Sul . : s .
o Contral 456 45 8.1 12,2 24,3 7.3
Brasil 46,4 44 83 12,1 224 78
Asia e Oceania . 228 8.9 22 - 27,3 15,0 24,2
e China 77 . 35 08 . 21,9 137 52,4
G Apétridas . 230 8.7 71 20,6 387 48
Total 179 2,4 3.4 B4 594 10,4
(1) inclui pessoal dos servigos de prolecgdo e de seguranga, dos servigos pessoais e domésticos, agricultores,
tade ;f'f criadores de gado, trabalhadares agricolas e florestais, pescadores e cagadores : . .
. Fonte: Servigo de Es_trangejros e Frqnteiras. Estatlsticas Demograficas do INE, 19598.
Além do Brasil, a imigragéo da América Latina mais significativa é proveni-
3 ente da Venezuela. Estaimigracéo, assim como a canadiana, resultam’ da contracor-
3 rente.da emigragdo portuguesa, facto atestado pela localizagdo.da residéncia em
Portugal. Em 1997, 78% dos imigrantes venezuelanos e 34% dos imigrantes canadi-
anos fixararn-se na Madeira.e nos Agores, r,especﬁvamente.l? Em termos ocupacio-
; nais, a imigragio venezuelana é bastante ‘heterogénea, 38% tendo profissdes
K Z centificas e técnicas e 40% sendo trabalhadores pouco qualificados. No caso dos
T g imigrantes canadianos, a situaggo éidéntica (quadro 3.4). Outro aspecto relevante
7 da imigragdo venezuelanae canadiana, que confirma a hipGtese da contracorrente,
; é a elevada percentagem dos.que adquirem a nacionalidade portuguesa, levando a
. a uma aparente retracgao dessas comunidades.™ - _ . -
: le 4 Neste contexto, a elevada percentagem de quadros entrea imigracdo vene-
é zuelana e canadiana reflecte, sem. duvida, a existéncia de uma fracgao importante
veng 1 relacionada com a implantagdc de empresas ou de negdcios daqueles paises em
{a ; Portugal. Esta é, também, a explicagio para 66% dos imigrantes oriundos dos EUA

KWt terem profissoes téenico-cientificas ou serem dirigentes e altos quadros
0= 9 administratives . (quadro 3.4), ‘embora-continue a haver uma imigragdo. que

10 Pires, obra citada.
11 Pires, obra citada.
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corresponde & contracorrente e que se localiza essencialmenté nos Acgores e
distritos onde foi maior a incidéncia da emigragdo portuguesa para os EUA,
Entre os asiéticos, distinguem-se dois pélos principais de origem, a saber, o
subcontinente indiano e a China. Os imigrantes do subcontinente indiano englo-
bam os trés pafses da regifo, i.e. India, Paquistdo e Bangladesh. Trata-se de uma
imigracdo que segue a corrente aberta em 1975, com a chegada de imigrantes mo-
cambicanos dessas etnias, em que os novos imigrantes, mais desqualificados, tra-
balham essencialmente para patrdes hindus, Como ja referimos, sdo comunidades
essencialmente viradas para actividades comerciais, embora haja uma percenta-
gem significativa de quadros, quase todos de origem goesa ou hindu. ™
Alimigragdo chinesa é bem mais recente, tendo sido originada quando surgiu
a perspectiva da devoluggio de Macau & Republica Popular da China. Estd concen-
trada nas actividades de hotelaria e restauragio, pelo que a sua principal ocupagio
éno sector de servigos e coméreio, sendo que 88% dos imigrantes sdo trabalhadores
por conta de outrem, sendo os patres preponderantemente de origem chinesa.
O perfil ocupacional dos imigrantes reflecte-se na sua distribuicdo geografi-
ca, levando a uma concentragdo nos distritos onde tem sido maior o esforgo gover-
namental na construgio acelerada de infra-estruturas e onde a construgio civil tem
tido maior desenvolvimento, a saber, Lisboa, Setiibal e Faro (quadro 3.5, coluna 2),
Com efeito, em 1998, no seu conjunto, estes trés distritos concentravam 81,4% dos
imigrantes legais. Esta extrema concentragio resulta da elevada percenhtagem dos
africanos na populagdo iniigrante, quer em termos globais (63,6%) quer em termos
dos residentes legais nos referidos distritos (72,8%). '
Os dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras relativos aos pedidos dele-
galizagdo durante os processos de legalizacio exiraordinéria, que ocorreram em
1993 1996, apontam para um refor¢o da concentragio dos imigrantesnos distritos
de Lisboa e Settibal. Assim, por exemplo, no processo de regularizagfio extraordi-
néria de 1996, 89% dos pedidos foram feitos junto da Direcgiio Regional de Lisboa
do Ministério da Administragdo Interna, enquanto que na Direccio Regional de
Faro sé foram efectuados 2% do total de pedidos. : a ‘
No processo de 1993, houve 23.000 regularizac@es, nimero que representa
cerca de 24% dos imigrantes com residéncia regularizada, na altura. Em 1997 os pe-
didos de regularizagio foram 35.082, ou seja, cerca de 28% dos residentes legais.
Quanto 2 distribuicéo por origem, indica que a grande massa da imigracdo clan-
destina € proveniente de origem Africa (figura 3.2). Segundo Pires," essa popula-
¢do inclui sobretudo trabalhadores jovensaresidir nas zonas suburbanas de Lisboa
e Settibal, inseridos nos sectores econémicos mais desqualificados e mais mal re-
munerados, como a construgio civil (no caso dos homens) e os'servigos domeésticos
(no caso das mulheres), - g T N
Quanto aos imigrantes origindrios da América Latina, a distribuigdo geogra-
fica estd menos concenirada devido & importancia relativa do fluxo de retorno da

12 Maiheiros, obra citada,
13 Pires, obra citada,
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Guadro 3.5  Distribuigao geografica dos imigrantes, segundo a origem, em 1998: representatividade de cada
grupe de Imigrantes nos distritos & regides auténomas (1)
T . Repartigdo - . . .
Distritos e regides . América América Asia
auténomas ?rﬁig:;ar:t:: Atrica do Norte do Su! e Ocelnia Eurapa
Aveiro - 48 18,7 - 12,5 63,1 2,8 23
Beja © 02 452 9,6 26,0 3,7 13,4
Braga . 1.6 30,6 61 53,9 4,5 4,6
Braganga 0,1 53,1 5,0 29,4 8.8 3.8
C. Branco 0,2 37,1 15,5 32,2 6,4 3.2
Goimbra .24 442 10,6 359 6,0 38
Evara 03 56,5 62 24,4 5.9 6,3
Faro 8,2 62,9 8,1 13,3 9,0 1,5
Guarda 04 - 233 38,2 333 3.7 53
Lelria . 1.1 39,7 25,4 26,8 25 23
Lisboa 61,9 71,7 6,3 12,8 6,8 104 -
Portalegre 0,2 63,2 8,7 15,2 3.1 47°
Porto - 5.4 - Nna 438 51,2 73 - . 38
Santarém 0.7 56,3 15,6 18,3 58 13
Setdbal - 1.3 87.4 1,7 COB7 29 39
Viana do Castelo 0,5 18,7 27,7 451 45 - 24
Vila Real 04 . . 22 13,6 54,4 23 29.
Viseu ’ 07 17,7 12,8 63,1 35 3.2
Agares 1,7 15,4 74,3 58 1.2 .. 10,2
Madeira 10 - 13,9 7.9 ¢ 642 2.7, 29

Total 100 63,8 8,0 19,1 -6,1 3,0

{1) os dados inscritos nestas éinco colunas somam 100% em linha.
Fonte: Estatlsticas Demograficas do INE, 1998
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" Brasilelros’
- - 2338 .

Figwra3.2  Pedidos de legalizagio extraordinéria 1936

emigragdo portuguesa, factoque justificaa suaelevada representatividade nos dis-
tritos tradicionalmente exportadores de excedentes populacionais para o Brasil e
Venezuela, como é o caso dos distritos de Aveiro, Porto e Braga e da Regido Auté-
noma da Madeira, Este mesmo fenomeno explica a elevada incidéncia, nos Agores,
de imigrantes provenientes da América do Norte. -
Deve recordar-se que na década de oitenta houve uma alteragdo da tipologia
dos imigrantes brasileiros, muitos.deles nao necessariamente luso descendentes,
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passando a predominar os profissionais técnico-cientfficos. Este novo fluxo tem-se
concentrado em Lisboa, onde residem 40% dos imigrantes da América Latina, em-

bora este grupo sé represente 12,8% do total de imigrantes residentes nesse mesmo
distrito.

Avaliagdo do contributo dos imigrantes para o desenvolvimento
socioecondmico portugués

-

7

Em fungdo da analise efectuada no ponto anterior, podemos comegar por destacar
a importéncia dos imigrantes africanos na concretizagdo das grandes obras ptibli-
cas e no boomn da construgao civil, que ocorreram essencialmente naregido da Gran-
de Lisboa, a partir de 1986, quando comecaram a entrar os fundos comunitérios do
FEDER. Com efeito, para além dos niimeros, quem nio se lembra de vé-los a traba-
Ihar domingos e feriados, ou mesmo de noite, na construgéo do Centro Cultural de
Belém, da Ponte Vasco da Gama, da linha férrea na Ponte 25 de Abril, do Metropoli-
tano de Lisboa, da Expo-98, dos Centros Comerciais Vasco da Gama e Colombo e
de outros espalhados pela capital, assim como na edJﬁcagao denovosbairrosouna
reconstrugéo do Chiado? - : :

Anecessidade imperiosa dessa m&o-de-obra, pouco engente dos seus chreltos
e bastante mal paga, associada & ineficicia da actual legzsla(;ao em matéria dei imigra-~
¢ao, traduziu-se num significativo acréscimo da imigracéo clandestina, facto atesta-
do pelo resuitado dos processos de regularizagio extraordinéria de 1993 e 1996.

Recentemente, em comunicagio priblica aos meios de comunicagio, realiza-
da a 24/2/2000, o Sindicato da construgéo, madeiras; marmores, pedreiras, ceré-
mica e material de construgfio alertou para o notdrio acréscimo da presenca de
trabathadores ilegais nas obras, em curso, da Capital da Cultura, do Euro 2004 e da
Ponte do Infante. Na altura, o porta-voz do Sindicato referiu que o trabalho clan-
destino é uma das causas da elevada sinistralidade no sector dd construcio e citou
diversos casos de sobreexploragdo, invocando, designadamente, situagdes em que
os empregadores denunciam a presenga dos trabalhadores ilegais ac Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, para se esquivarem ao pagamento dos salarios devidos.
Aocorréncia de tais factos, que se verificam essencialmente empequenas empresas
de subcontratagdo, foi-nos confirmada por inspectores do trabalho.™

Nestas condigdes, o contributo dos imigrantes para o sector da construgéo c1v11
e obras publicas ultrapassa a mera participacgéo efectiva enquanto méo-de-obra, ten-
do funcionado comeo factor de reducdo de custos e, subsequentemente, de acréscimo.
na produtividade. Esta realidade transformou-o sector da construgio no principal
motor da economia pertuguesa, nos tltimos anos. No periodo 1994-98, o valor

14  Domitlia Gomes e Helena Serra, que apresentaram uma comumcagao 110 2° Encontra INA rea-
" lizado a 30 e 31-de Margo, na Fundagio Gulbenkian em Lisboa, | com 0 ht'ulo “Novas
metodologias de acgdo inspectiva: experiéncia de gestdo de programas”.: ;
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acrescentado do sector cresceu auma taxa média anual de 5,6%. Em 1998, o sector da
construgio contribuiu para 51% da formagao bruta de capital fixo e 13% do PNB.®
Quanto & populagdo feminina imigrante, de origem africana, deve destacar-se ©
seu papel na prestago de servigos pessoais, sobretudo domésticos, papel segura-
mente sub avaliado nas estat{sticas do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, visto
- muitos desses servigos nao serem declarados. Ora o trabalho das empregadas do-
mésticas constitui wm contributo imprescindivel para um elevadonumero de fami-
lias da classe média portuguesa, residentes nas grandes 4reas urbanas, dada a
clevada taxa de actividade femininaea ainda significativa caréncia de infra-estru-
turas de apoio 2 familia, de que séo exemplo as creches. S L
Na andlise efectuada ao longo deste capitulo, verificAmos a importéncia cres-
cente que tem vindo a assumir a imigracdo de quadros brasileiros, com elevadas
qualificagbes cientificas e técnicas. Esse crescimento levou a transformagao radical
da tipologia ocupacional da imigragao brasileira cujo perfil se assemelha, actual-
mente, a0 dos europeus comunitirios activos, residentes em Portugal. Estamos;-
portanto, perante uma imigragfio com uma estrutura de qualificagdo claramente
superior & da populacéo activa portuguesa, pelo que o seu contributo para o desen-
volvimento socioeconémico nacional &, necessariamente, elevado. R
No que respeita & imigracao proveniente da América do Norte compse-se,.
fundamentalmente, de dois grupos bastante diferentes, a saber, 0s quadros com
profissoes cientficas e técnicas ou dirigentes e a contracorrente da emigrag8o por-
tuguesa. Os primeiros estao geralmente afectos a empresas multinacicnais; pelo
que a sua presenga & um indicador do investimento estrangeiro. Jano caso do se-
gundo grupo, 0 seu principal contributo consiste em reduzir o défice demogréfico
de regides onde se continuaa verificar um acentuado fluxo emigratorio da popula-
céo local, de que € paradigma 0s Agores... . .. . - R
_Temos, por fim, a imigragéo de origem asiatica, cujapresenca éaindabastante.
discreta, mas ao que tudo indica com tendénciaa aumentar. Com tivemos.ocasiao.
de referir, trata-se de uma imigragéo virada para o pequeno e médio coméreio ow
para a restauragao e hotelaria que se caracteriza por oS empregadores recorrerem
quase exclusivamente 2 trabalhadores com.a mesma origem étnica. O coniributo

mais visivel desta imigragio sdo os restaurantes chineses e o comércio de mobilia-

0 e de bazares, onde se vendem os artigos mais diversos, desde quinquilharia a
electrodomésticos. Este comércio é a principal actividade dos imigrantes de.ori-

gem hindustanica (incluindo neste grupo 0s paquistaneses .08 originarios do Ban-
gladesh) e concentra-se em Lisboa, na zona do Martim Moniz, Av. Almirante Reis,

ruas Fernando da Fonseca, do Benformoso e dos Cavalejros.!t R

Até aqui limitdmo-nos a fazer uma avaliagdodo contributo da imigragio para
o desenvelvimento socioeconémico portugués, no médio prazo. Nolongo prazo,a
avaliagio pressupde tomar-se, também, em consideragio o contributo em termos

* demogréficos e civilizacionais.

15 - The Economist Intelligence Unit, Country Profile, Portugal, 1999-200d, Lodres..

16 A rua dos Cavaleiros ficano Bairro Santo Anténio.dos Cavaleiros, a Odivelas, zona oﬂde se con-

centra uma elevada percentagem de cidaddos originrios de Goa, Malheiros, obra citada.
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Aimportancia da componente demogréfica decorre do contributo da imigra-
¢&o para o rejuvenescimento da piramide etria portuguesa e, consequentemente,
para aumentar a propor¢io da populagio activa na populagao total. Aeste propdsi-
to 'deve referir-se as recentes conclus@es do relatério da ONU sobre a popula(;ao
mundial, onde se afirma a necessidade dos paises da OCDE importarem imigran-
tes de outras regides, para compensar a perda de populagdo devido ao seu envelhe-
cimento. Com efeito, 0 envelhecimento dessa populagio, provocado pelos efeitos
conjugados do decréscimo da natalidade e do aumento da longevidade, conduzira
nas préximas décadas & imploso demografica. No caso de Portugal, o dito relaté-
rio prevé a perda de 1,7 milhSes de habitantes, até ao ano 2050, se a implosio nio
for compensada pela imigragio de populagao jovem, com um padréo de natalida-
de superior ao portugués.

Neste dominio, verifica-se, actualmente, que nas comunidades de ongem
africana a taxa de natalidade é superior & média nacional. Uma das razdes aponta-
das para esta realidade € o facto de onascimento de um filho ser motivo de valori-
zagdo do estatute .da mulher, levando a maternidades precoces, no Ambito -do
padréo civilizacional europeu.. A este prop6sito, vale a pena referir a opinizo dos
responsaveis dos Centros de Satide de Sacavém e da Reboleira" e, em particular, a
aﬁrmagao do Dr. Carlos Silva, responsével pelo servico de satide piblica da- Ama-
dora: “uma mulher que chegue aos 20 anos sem tertido um filho fica desvalonzada
aos olhos de algumas comunidades africanas”.

O contributo civilizacional, ou seja sociocultural, estd mdxssoluve]mente Jis
gado ao binémio capacidade de aculturagéo dos imigrantes A sociedade portugue-
sa e capacidade desta sociedade para integrar de forma- heu:mon.msa’B as
comunidades imigrantes. -

O facto da grande maioria dos actuais imigrantes serem de-expressao portu-
guesa poderd ser um ponto favorével ao sucesso da resultante daquele binémio.
Dizemos podera porque, sobretudo entre a comunidade cabo-verdiana, a lingua
utilizada ¢ o crioulo; facto apontado como sendo aprincipal causado elevado grau
de insucesso escolar das criangas, pela dificuldade que tém em compreender a
construgdo sintctica da lingua portuguesa.' Além disso ha que considerar as con-
digbes de vida da populagie imigrante, cond1c10nante incontorndvel das duas
componentes do binémio, : - : C

Seguramente que, no caso dos quadros e proﬁssmnals c1en’nﬁcos e técnicos

brasileiros, as duas componentes do vector:sucesso, i..e. aculturagio e integracio,

sao de facil realizagio. Mas que dizer dos imigrantes de origem africana, habitando
em condi¢es precérias nos concelhos limftrofes de Lisboa, onde; naturalmente, se
acumulam os que nic ’rem a situagéo devidamente regu.lanzada? .

17 . Ver respechvas entrevistas nos Anexos. ’

18  Esta é a expressdo utilizada no preimbulo do Decreto Lei 244/ 98,de§ de Agosto, que regula-
menta o processo imigratério.

19 Aestepropésito, recomenda-sea leitura das entrevistas efectuadas a Prof, Maria Clara da Escola
Priméria do Zambuial, e 2 Prof. Albertina Trabulo da Escola Secundéna D. }oao v, mclufdas nos
Anexos. :
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Sobre este problema sdo jlustrativas as opinioes recolhidas nas entrevistas que
figuram nos Anexos. Assim, por exemplo, a Dra. Manuela Esteves, do Departamen-
to de Habitagfio de Areas Degradadas da Camara Municipal da Amadora, refere a

roposito do levantamento efectuado no ambito do Programa Espécial de Realoja-
mento (PER): “Em 1993, foram recenseados 21.000 individuos, o que significa6:500
familias {...). Nos micleos degradados a populagao divide-se em portugueseés mi-
grantes (do interior Norte, Sul e Tthas) e imigrantes (sobretudo de Cabo-Verdemas,
também, guineenses, angolanos e sio-tomenses). Existem bairros degradados onde
a populago predo inante € portuguesa, mas existem muitos outros constituidos
apenas por africanas (...). Nio existem nimeros concretos sobre os imigrantes resi-
dentes no concelho. Estima-se que metade dos individuos recenseados sejam irni-
antes, mas é muito diffcil chegar a um nimero exacto porque 08 indocumentados

nao fazem parte dos levantamentos do PER. Nem mesmo o Servigo deEstrangeirose

Fronteiras tem nUmMeros conclusivos sobre os imigrantes na Amadora”.

Claro est4, que a vivéncia em condigdes degradadas conduz & guetizacdo e a
marginalizagéo, esta geralmiente mais acentuada nos imigrantes de 2.2 geragao por
B0 aceitarem sex tratados como cidadzios de segunda categoriano pais onde nas-
ceram. Esta atitude conduz a rejei¢ao da aculturagao, através do reforgo de perten-
ca a identidade de origem, como forma de defesa da dignidade individual.
‘A resultante pode ser aimplantacao de um sentimento de etnicidade que dificultaa
integragdo e potencia situagBes de confronto, em que a criminalidade é uma das
manifestagdes. Co : :

Em fungao das informagdes disponiveis, 0 problema da criminalidade entre
as “minorias étnicas” ndo atinge, em Portugal, proporgﬁes‘alarmantes. Contudo,
9% dapopulagdo prisional, que predominantemente jovem, é constituida por es-
trangeiros, percentagem essa bem superior & da presenca estrangeira emPortugal,
a saber, cerca de 2% incluindo os cidadaos comunitarios. o Coe

Fm suma, parafraseando Pires,® podemos concluir que o-coniributo dos imi-
grantes parao desenvolvimento socioeconémico de Portugal, passa, também, pela
“minimizagao das tendéncias-de excluséo € de estigmatizacdo que hoje afectam 2
maioria dos imigrantes africanos — 0 que é 0 mesmo que dizer; a maioria dos
imigrantes”.. " - - : : ' A :

Nesta matéria, hé felizmentea registar o trabalho desenvolvido pdr Camaras,
escolas e outras entidades que lidam com os problemas dos imigrantes mais caren-
ciados,? ainclusio pela primeira vezno actual programa de Governo de uma poli-
tica de imigragao e, last but-not the least, o projecto da Direcgio Geral dos Assuntos
Consulares o-das Comunidades Portuguesas, em que este estudo se insere.

PR

20 Pires, obra citada.
21 Ver entrevistas dos Anexos.
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