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I | 1. DAS FORMULAS AOS CONCEITOS

A cultura circula com intensidade crescente nos debates
sobre o desenvolvimento. No momento em que €scCrevo, a
UNESCO anuncia a intengio de propor a “década mundial
do desenvolvimento cultural” —— e a iniciativa, se vem na
linha de actuaciio caracteristica da organizagfo e se encontra
; preparada pelos esforgos anteriores, condensados em férmu-~
E- las como “finalidades culturais do desenvolvimento”, inter-

secta programas de outras proveniéncias (como o Conselho
da Europa e a OCDE), ¢ reforga-se com teses recentes de
socidlogos e economistas. Em Portugal, a entrada no vocabu-
lario sociopolitico habitual de termos como inovagio, cria-
¢io, qualidade, qualificacéo, competéncia, associados directa
ou indirectamente 4 imagem mais divulgada de cultura, evi-
denciam distintivamente a pertinéncia das discussdes
internacionais.

O presente ensaio enquadra-se num projecto de investi-
: gacgio empirica do autor, em torno do problema da relagio
; entre democratizagio da cultura e desenvolvimento. Esta
_concebido como um arrumar da casa no plano conceptual e

espera-se mostrar a imprescindibilidade da tarefa para o
sucesso de qualquer pesquisa monografica, O seu objectivo
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IIzolcle trad(;lzipsde numa pergunta simples: qual o contetido das
alavras de ordem “dimensio i ”
“desenvolvimento cultural” e cgll'lrltt:]llart?i/:; ?ﬁ::g‘:ﬂ"lf:‘leﬂto :
: ? ga¢io, por-
tanto, dos valores, atitudes e operadores intelectuais, da cul-
.tura que suporta a actual valorizagdo da c:ultura
interrogacio conduzida a pariir da perspectiva e com o ins-,
trumental analitico caracteristicos da sociologia; mas ainda
escl’a}*ega-se desde o inicio, argumentacdo pessoal, ética t';
poilt.lca, a qual como se sabe, nunca se deduz d'irectarjncnte da
prética cientifica, mesmo que, e espera-se ser este o caso
ela informada. Pt

) Em rigor, néo faz sentido adjectivar o desenvolvimento
a ndo ser para nos demarcarmos dos significados que a pala:
vra assume na linguagem corrente, na psicologia, na fisica
et_(j. E:le constitui um processo (social total) e sé ;’)or conve:
ni¢ncia analitica especificamos variantes suas, seja para dis-
'tlngmr‘ sectores _de_actividade (desenvolvimewﬁ'toh rural
mc'h}stnal, do sistema escolar...), seja para designar as proble:
@g}ﬁg_;_gisciplinares a partir das quais 0 encaramos (assim
economia, sociologia ou antropologia do desenvolvimento).
Mas, em grande medida, foi a insisténcia nos chamados
factores socioculturais, de que o lema *“por um desenvolvi-
mento cultural” constitui expressdo, que no-lo ‘mostrou
Dcss‘f: contraponto critico 4 euforia sobre a omnipoténcia das; :
cor’xc‘hgﬁes “materiais” (euforia repetidamente desmentida na
pritica mas plena de vigor em algumas e fortes doutrinas);
dessa’ recusa da redugio do desenvolvimento ao crcscimentc;
economico; dessa reacgio a nova colonizagiio do Terceiro
Mundo por via da aculturagdo comandada pelo Ocidente;
dessa redescoberta da importincia da cultura. autéctoné
€Omo recurso e vector do desenvolvimento; e dessa afirmacio
ética basilar de que é o homem a razfo de ser, o centro e o fim
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do progresso social — de todo este movimento provém a
valorizagio da problematica das necessidades basicas € dos
recursos humanos que caracteriza os esforgos, tedricos e poli-
ticos, mais empenhados de hoje, os que assumem como meta
o desenvolvimento global, enddgeno € integrado.

A consolidagio de tais esforgos tem produzido algumas
perplexidades de ordem conceptual. E que, globalizando,
ganhamos em conteido substantivo, mas perdemos em sim-
plicidade operatdria; eis 0 que explica a principal controvér-
sia na economia ¢ na sociologia, entre 08 que defendem uma
definigio minima e o mais possivel inequivoca (usando sobre-
tudo o critério de necessidades bdsicas postuladas), e os que
contrap8em um conceito ricc embora menos preciso {cuja
riqueza, alids, a poeticidade da combinagio corrente “necessi-
dades + desejos” justamente reforga).

Penso que a solugio passa por considerarmos que pode-
mos lidar com varios niveis de caracteriza¢io e capitalizar
todos eles. Assim, quando usamos como crivo de selecgiio a
satisfagdo das necessidades basicas universais (no sentido em
que’ verificamos um elevado consenso mundial sobre gue
constituem condigio sine gua non da existéncia humana) —
trabalhamos ao nivel mais elementar. A pertinéncia do crité-
rio parece clara, nomeadamente para distinguir as gconomias
industrializadas do hemisfério Norte da generalidade dos pai-
ses do Sul, na qual a satisfagio das necessidades fisicas funda-
‘mentais (alimentagdo e safide) nfo se éncontra garantida para
amplos sectores da populagiio. Mas torna-s¢ necessario acres-
centar, de imediato, que as chamadas necessidades psiquicas
(a educagio, a actividade, a participagio), ndo sendo menos
bésicas, obrigam, a uma dupla relativizagio: de um lado,
temos de considerar apenas grais de satisfacio; do outro, a
‘avaliagio desses graus € muito delicada e complexa, Por-

tanto: mesmo que O nos situemos aos niveis, analiticamente
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legitimos ¢ fteis, das necessidades bésicas universais, j4 aban-
donaremos a presungfio de obter uma medida precisa do
desenvolvimento, ja deixaremos de poder tragar fronteiras
rigidas entre desenvolvimento e nfo-desenvolvimento. E eis
um ponto capital para o nosso tema.

Nio se trata, contudo, de descrever um estade, mas de
compreender um processo, de compreendé-lo na dupla quali-
dade de analista e protagonista. Processo de procura, desco-
berta e escolha, cujo resultado é indeterminado: projecto
social, e portanto politico, para a realizagio de um ptimo de
satisfacio de necessidades. Ora, quem define ¢ 6ptimo e
exprime as necessidades, como se investe 0§ recursos, pro-
prios ¢ transferidos, que modelo(s) se decide seguir ou
inventar?

Por tudo isto, o desenvolvimento €, do ponto de vista do
cientista, um processo social complexo que se confunde com
a prépria histéria de cada povo, e cuja avaliagio se torna
singularmente dificil, embora necessaria; do ponto de vista do
técnico, do politico e, mais genericamente, de todo o actor
social implicado, um projecto — dai que se diga com justeza
‘que “ha tantos esquemas e modelos de desenvolvimento

quantas as sociedades” (Huynh Cao Tri 1984a: [4). A distin- .

¢do logica entre cientista e técnico/politico, se separa o que
na préitica anda associado, nfo é menos proveitosa, porque
convém perceber, na apreciagiio de quaisquer teorias e estra-
tégias, em que plano nos situamos predominantemente — j
que eles, se se intersectam, nfo sdo intermutdveis.

A solucgfio para as indefini¢des conceptuais parece resi--
dir, assim, numa hierarquizagio de niveis. conceptuais.
Torna-se possivel capitalizar analiticamente as tentativas de
estabelecer critérios minimos consensuais de avaliagfo esta-
tica; enriquecer esses critérios; e, sem perder de vista a refe-
réncia das necessidades bdsicas, complexificar os nosso
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instrumentos operatérios de modo a dar conta da dinﬁmicra
multidimensional do desenvolvimento (que passa pfala pré-
pria transformagéo das necessidades) e do pa}pf:l~act1vo nela
desempenhavel pelos sujeitos (inclusivé na defmllgao de neces-
sidades) — adquirindo meios validados que informem as

estratégias prospectivas.

Importa deduzir desta incontornavel complcxi'f"u-:agﬁo
conceptual um coroldrio central para O nosso pr0p051to': 0
desenvolvimento nio é uma questdo especifica dos paises
subdesenvolvidos. E nfio apenas porque os seus drama§ assu-
mem dimensdo planetaria, seja pelos deveres d? solidarie-
dade, seja, mais prosaicamente, pelos efeitos Y1rtua1mepte
devastadores sobre a situagio politica e econdmica n}un.dlal.
As nacdes industrializadas também air.lcla nﬁo'a'tmglram
nenhum dptimo de satisfagdo de necessidades baswgs. Um
enténdimento cultural dos problema§ do desenvol.wmcx‘ltp
passa pela recusa da crenga evolucionista em frontelr-as rigi-
das entre estados de desenvolvimento € nio-desenvolvimento,
ou em etapas obrigatérias no processo, ou no Norte como
farol do Sul. o

Nio é sé no terceiro Mundo (com a desertificagio, ’a
fome, a multiplicagio do desemprego, a e}fplosﬁo de'mogr-a-
fica, a urbanizagio selvagem, a canalizagio dos meios dis~
poniveis para armamento), mas também no mundo indus-
trializado, que O desenvolvimento global, ce':ntrado‘ no ho-
mem, estd na ordem do dia. No mundo industrializado,
mas em lérga medida “mal-desenvolvido”, quer a Leste, quer
a Oeste: aqui, é preciso sublinhar que _g;-nggggc_;p}gr_xtq,' embora
condicdo necessaria, nio se repercute directamente em desen-
v’c;f\;imcnto; nio se trata de_medir apenas @ produtg, mas
- considerar a reparti¢io de rendimentos,.p emprego, 2 auto-
_sustenta¢io do crescimento. Mas valorizemos dois pontos,
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em torno dos quais t2m ganho maior impacto 0s modelos
culturais de desenvolvimento. O primeiro respeita as “deseco-
nomias do progresso”: aumentam os custos do crescimento
em termos dé¢ desperdicio de recursos, destruigdo do
ambiente, desumanizagdo do trabalho, involugdo ot Estagna-
¢do da qualidade de vida. O segundo respeita & consolidagio
das democracias (onde existem) — parece claro que elas se
esvaziam se reduzidas 4 sua estrutura formal, e que a ortenta-
¢&o das politicas para as populagdes, 0"étimulo da participa-
¢do, o pluralismo e a descentralizagio constituem
imperativos para a sobrevivéncia e o aprofundamento delas.

Precisamos, pois, de uma visZo global e planetaria do
desenvolvimento. Nisto reside a justeza do lema “co-
-desenvolvimento”. A ajuda dos ricos aos pobres, obrigagio
ética e necessidade conjuntural, nem é objective nem é solu-
¢do; importa é a cooperagdo de Estados e nagdes num pro-
cesso relativo a todos, embora aqui a questdo central seja
assegurar um nivel de subsisténcia e ali corrigir um “mau-
-desenvolvimento”, embora os problemas, recursos e solugdes,
variecm quase de pais para pais. Mas ndo hd ninguém que
possa dizer ser suficientemente desenvolvido; e, portanto, a
cooperacio nfo tem uma s direcgio (Norte-Sul) mas vdrias
(Norte-Sul, Sul-Norte, Sul-Sul, Norte-Norte).

A meu ver, as contribuicfes mais interessantes feitas em
nome da “dimensio cultural do desenvolvimento” sdo as que
adoptam esta perspectiva planetdria. E nessa linha que o pre-
sente ensaio s¢ pretende situar, pretendendo que o equaciona-
mento de questdes especificamente portuguesas passa por
uma clarificagio {complexificadora) prévia, que sd assim se

_pode conseguir. Alids, as recentes tentativas de reforgo poli-

tico por parte de sectores do bloco social dominante através
de uma ideologia nacionalista enroupada em discurso “cultu-
ral” (¢ cujos marcos sdo o Congresso “Os Portugueses e o
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Mundo” e as Grandes Opg¢des do Plano a Médio Prazolpara
1987-90) — constituem uma boa contra-prova daﬂneccss@adc
de uma tal perspectiva, indispensavel para que nao se caia na
ilusfio de pensar gue a actualizacdo tec')rlc.a consiste apenas
em reclamar que a frieza do econdmico seja temperada pela

imaginacgio fértil e quente da cultura....

Nio seri esta a ocasifio para empreender uma revisdo
critica, alids urgente, do conceito de cultura. sirvamo-nos da
definigdo vasta de Vitorino Magalh;iics Godinho (1982: 8):
“yma integragio de maneiras de sentir e de pensar e de pro-
pensdes a agir, segundo valores, normas eﬂregras, agull}adas
f)—opljgi'r_xﬁ;b'l'os ¢ signos, orientadas por padrdes de 'mentahdade
e acgfio que carrilam as condutas”. Neste sentido, o lugar
para pensar o desenvolvimento como Processoﬂglobal s0 pode
ser o da cultura — cuitura e desenvolvimento _§§9_999§9_~t‘,:$_t:§9_
ciais (P. Pascallon T985: 990). A cultura z’a.b_range as praticas
simbolicas do homem, os modos de, 08 codigos_estru}urQQO—
res da conduta, e, desse prisma, 0 que esta em jogo € a cria-
tividade social e com ela a autonomia (relativa) dos grupos
face aos constrangimentos fisicos.

Pode-se, na sequéncia, falar em eler.nentos da cul_tura,
distinguir: componenies (linguagex:ls, técm.cz}s, saber’esl, cren—‘
cdd, expressdes € percepgoes artist1ca§, 'ictmdad_es lildlcas...),
formas, de produgdo (processos de crla_ga.o, c{c dlt:usac’) e cog-
sumo/apropriacio de bens, de somahzagao.‘..)‘, niveis _de
investimento e reconhecimento social da:? praticas (cultura
“cyltivada”, padrées de conduta quotidiana, “contra-cul-
turas”, culturas profissionais...), etc. Mez’s o que ?.gora nos
importa & entender que, a diversos “graus”, cultilrla é tu'do isto
20 mesmo tempo € em tudo isto tem uma 'relag:ao cr}lcnal com
o desenvolvimento: matriz de condutas, sim, mas a1x}da con-
junto de bens produzidos em sede prépria e com titulos de
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legitimidade proéprios; artes didrias de ser, fazer e saber e
competéncias consagradas; universo de priticas simbdlicas

socialmente diferenciadas ¢ ainda sistema institucionalizado’

de criagfo/circulagio de objectos e ideias — é como sistema
aberto de interacgdo (conflitual) entre estes vectores que a
cultura devém um processo de identificacfo, pessoal, grupal,
comunitaria,

Adjectivar desenvolvimento com a palavra cultural ndo
pode ser, por isso, como frequentemente sucede, jogar na
ambiguidade ¢ na redundancia (dizendo, por exemplo, que a
cultura é a vida), ou na magia ficil (inventando um territério

Y

‘ilusoriamente imune 4 racionalidade econdmica); ou forjar

uma nova férmula propagandistica (que, alids, apresenta a
vantagem, para muitas autoridades terceiro-mundistas que a
propalam, de evacuar as questdes sociopoliticas internas).
Significa, outrossim, em primeiro lugar, afirmar uma tese
filosdfica ¢ politica basilar: os objectivos, os meios e as estra-
tégias de desenvolvimento devem subordinar-se ao primado
das maneiras de sentir, pensar e agir (e das relagdes com os
recursos ¢ as paisagens delas decorrentes) dos grupos cujas
necessidades cabe satisfazer e cujos desejos/projectos cabe
realizar; em segundo lugar, enunciar um principio estratégico
igualmente basilar: adequar as intervengSes aos universos
culturais proprios dos grupos implicados, ou melhor,
formuld-las e concretiza-las a partir deles, usando-0s como
recursos, orientagdes e oportunidades principais.

Por isso mesmo, parece-me ambiguo falar-se em desen-
volvimento cultural ¢ mais correcto falar em perspectivacdo
cultural do desenvolvimento. E que s6 assim se evidencia um
ponto, capital para este ensaio: perspectivar culturalmente o
desenvolvimento é orientd-lo ¢ avalid-lo a partir de um uni-
verso cultural, qgue vamos também construindo, no sentido
em que indagamos que valores ¢ que regras, que atitudes e
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4rio aproveitar e crigr para que possa’m.os
lhas ético-politicas com as cstratcgias
antajosa dos Tecursos, ao Crescl-
mento harmonioso, integrado e auto-sustentado. Persptlaztl;
var culturalmente 0 desenvolvimento ter'n de ser encara-
partir de uma cultura para 0 desenvolvzmentq. ‘ con.
Faz-se, assim, mister duas clztapas. A 'pr{meua 115 o
ciard as varias directrizes estratégicas d'eduzwels dabll)e;f:S o
vagio proposta. A segunda apresentar.a alguns ?rot ; 2s o
aberto, questdes que aquela plersp:g;l:izg?; ;:iz éreio nee
i e outras que e¢la p . 5
i?lt:d(;s::s g:liglho concep%ual constitui condi?ﬁo necedssarlz;;
em grande parte prévia dos estudos monograficos e das p

postas sectoriais.

que saberes & NECEss
combinar as nossas €sco
indispensaveis & afectagao v

C

* ECTIVA-
0 SENTIDO DE UMA PERSP
’ CAO CULTURAL DO DESENVOLVI-
MENTO |
0 DESENVOLVIMENTO EXIGE O DESENVOLVI-
MENTO DA CULTURA

2.1

N Em larga medida, abordar f:ultur
mento significa confrontar a 16gica da
enquanto alimentada e alime O
a 16gica da acgdo grupal humana como produg
e utilizagdo cficaz ’
tadoras (embora transformav
e a logica econdmica da pro
t6das as componentes do processo
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almente o desenvolvi-
acgio grupal humana
ntadora de padrdes simbdlicos, ¢
d0, valoracdo
de recursos em condigdes estruturais‘hn[l}-
eis): a logica cultural da criagao
dugio. Um tal didlogo abarfa
de desenvolvimento € nao




apenas a fabricago, divulgac¢io e usufruto de obras culturais;
mas passa também por ela. Dito de outro modo: uma politica
cultural do desenvolvimenio (centrada nas artes de ser e de
fazer, dirigida & promogfio do homem) passa também por
uma politica de desenvolvimento da cultura (de fomento ins-
titucional do sector de actividades, bens e competéncias direc-
tamente ligados 4 produgio e recepgio estética ou cognitiva)
(cfr. J. M. Cabral Ferreira 1986: 25).

Devo insistir em que a distingéo feita niio é igual 4 distin-
¢do corrente entre os sentidos antropoldgico ¢ “cultivado” da
cultura. O desenvolvimento da cultira a que me refiro con-
siste na promogio das condigdes institucionais favoraveis e
das competgncias necessdrias 4 criagio — por via da produ-
¢do ou da apropriagido pelo consumo — de obras e saberes,
sejam eles tratados de filosofia ou receitas culinérias, dangas
tradicionais ou musica de vanguarda, conhecimentos politi-
cos ou aptiddes técnicas, artesanato ou dominio de linguas
estrangeiras, exercicios desportivos ou assisténcia a espectd-
culos, pintura ou frequéncia de museus. Todas as criagBes
humanas que podem ser valoradas do ponto de vista dos
.codigos simbdlices accionados, estéticos, cognitivos, éticos,
cabem no dmbito das obras e saberes culturais (incluindo,
portanto, produgdes materiais, paisagens, etc.). Para clareza
terminoldgica, falarei quando for o caso, e seguindo A.
Lefebvre (1986), em acgdo cultural para designar o cruza-
mento dos “trés universos da criag¢o literaria e artistica, das
praticas culturais dos diferentes grupos sociais, das estratégi-
cas institucionais publicas e privadas”.

~Bleve “aifida “irisistir em que o didlogo entre cultura e
economia (e jd se v& que também o tltimo, conceito ¢ aqui
usado em sentido lato) vai conduzido do ponto de vista da
cultura, o que implica que os debates actnais de economia da
cultura sejam laterais 4 argumentagio.
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Qual, entdo, o lugar e o impacto da politica de desenvo}-
vimento da cultura numa politica cultural de desenvolvi-
mento? L

O mesmo A. Lefebvre (1986) propde uma dlst-mgao- fun-

damental, entre os efeitos (directos, indirectos ou induzidos)
de rendimento da acgdo cultural, através dos_ quais se mede o
seu impacto financeiro, e os efeitos de actividade, que repre-
sentam o seu impacto qualitativo, Ora, decerto que sao _hOJe
claras as virtualidades das industrias culturais como fiammho
para o crescimento. Mas, mesmo nesses termos, nao.pode
reter-se s¢ um dos tipos de efeitos: e para muitos projectos
locais de desenvolvimento da cultura, os efeitos de. r.endl-
mento sio um prolongamento (e nio causa) dos de act1v1dac.le:
(A. Lefebvre 1986). Para la de que, se usdssemos a renEablh-
dade financeira como principal critério de selecg:.éio, entao~as
criagBes estéticas mais inovadoras e muita:s.clas :ntervengoes
de democratizacfio e de promogéio da participagdo das popu-
lacdes na cultura teriam de ser abanc%onadas. '

Do ponto de vista do desenvolvimento, os efeitos de
actividade tornam-se os mais relevantes, porque se trad.uzeﬂm
em melhorias dos recursos humanos disponiy.'re;'s-. 9.11_a1,s_s.a.o
esses efeitos, 0 que € perguntar, quais as contrnbmgoes_dccm—
vas do desenvolvimento da cultura para o desenvolvimento

(global)?

. Uma primeira resposta: o rej.'gf_fgg.'._c_afg kq_}_‘f‘_rma_glﬁo idfem{ta'-
ria. As politicas-de copservagio-(selectivae refgnc;ongllz%gt:¢)
do patrinidnio (na acepgdo. vasta ‘gij_c‘z.,ter:m_o'::palsagens_e._§1t?os,
linguagens ¢ éébéré;, crengas € tradigdes) sao sobr?tudo.eflca—
zes-nesta direcgio. Promoyendo o auto-cpnhemmc_nto_dos
grupos e o-aproveitamento hodiemo-d&capxtal hfrud_a_rr;lg_, pro-
movem wma consciéncia histérica sem 2 qual ndo ha futuro
préprio,~ ¢ muito menos desenvolvimento ‘endogeno. “
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5 : . A a’t:i,rgpag_’aio identitdria & também afirmagio face ao continentes, num mundo demograficamente cadaﬂvcz Menos !
: “exterior”, do lugar que cada grupo étnico, regional ou nacio- europeu (cfr. P.-M. Henry 1985: 91-97). Como nfio lembrar i
! nal desempenha no conjunto dos outros — questio na ordem aqui, para dar um so exemplo, como E. F. Schumacher 1
ig‘ do dia pripcipalmente nos paises em continuado estado de (1985: 49-56) usou a doutrina econdmica bu@ista — valori-
dependéncia cultural ou até em processo de “desculturiza- zando as dimensdes do trabalho ligadas A realizagdo pessoal, |
| ¢80” (caso de muitos paises do Terceiro Mundo e semi- insistindo na produgio baseada nos recursos locais e na pre- i
| -industrializados). Mas ela contém um vector que nos inte- servacio da natureza ambiente — cOmo contraponto positivo ':
ressa em particular, 0 que respeita as dindmicas locais e A ciéncia econdmica ocidental?
E +  regionais nas economias industrializadas do Ocidente. A afir- . O novo alimenta-se do confronto de identidades, cf:’adi_gos
;' g?gjgag?zsic;:;i{ades regionais, au!:o—c.:onhecimc‘nto, € pre- de refer'éflcia,' grupos, por processos complexos dF “miscige- o
1 p sel ¢io de culturas préprias (maneiras de ser nagio” simbolica. Mas passa também pelo conflito entre 05
; minhoto, alentejano, etc., como se diz por facilidade) surge estilos e as mensagens dos circulos profissionais especializa-
! como dimensfio indispensdvel de processos de desenvolvi- ' dos na produgdo estética e cognitiva, dos intelectuais e artis-
; mento regional auto-centrado. - " tas, ¢ os seus receptores € circunstantes. Chegamos, assim, a
~ Parece, contudo, muito incorrecto reduzir — e a tendén- uma segunda relagdo entre desenvolvimento da.cultura-e ]
cia é frequente -— os meios de valorizagdo das identidades " 4esenvolvimento: a promogdo da inovacdo. A varias escalas )
grupais, seja qual for a escala retida, .éfs_ﬂgp__l_i__t_ic;gs, mesmo as ' — inovagio na cxﬁpféﬁé" (criagdo industrial...),‘no processo : ‘
mais vivas, de conservagio do patriménio. Porque a afirma- econdmico em geral (para a invengdo denoves ntmos ¢ Orga- b
¢do identitdria passa também pela inovagdo, pela criagdo nizagdes de trabalho, para a propria-ultrapassagerm da dieo- )
contempordnea virada para o porvir, forjadora de novos tomia entre trabalho e lazer), mpvagﬁo"qgs“c_o,munidades —
, objectos, novas atitudes, novos valores. S ela implica sempre a criagdo continua € alguma .marge,m de
E Consideremos o plano planetirio. Cada vez se insiste - ruptura, de tensdo com.9, patriménio. adquirido. O impacto das ?
J u . mais em que o futuro da civilizacdo mundial vivera de dois préticas"éstétié'é,g __sobretudo as de grande circulacdo, sejam
] . processos cruzados — a expansfo desse “humanismo univer- musicais, cinematograficas, televisivas, etc. — ndo podera
salizante” (Vitorino Magalhdes Godinho) caracteristico da I ser_aqui diminuido. B, muitas vezes, nos pTQTF?@ﬁS‘-_’»S-d?deSFn'
i : cultura europeia, com 0 seu respeito pelos direitos do ¥ volvimento local catalizados por .3_-.‘.395_35?.95.1"159?%}5. n QY.E_lfi.(.)ras’
! ! homem, os saberes cientificamente fundamentados; e o did- estas comegam por ser recusadas, para depois serem recupe-
: i logo fecundo entre os grandes padr8es civilizacionais, a : radas como meio de afirmacdo identitaria face ao exterior,
. Europa, o Oriente, 0 Isldo, a Africa Negra... Uma das contri- * como imagem de marca local; abrindo-s¢ por af  via & inten-
) bui¢des centrais feitas, nomeadamente na UNESCO, em sificagio dos respectivos efeitos de.actividade!
| nome da dimens#o cultural do desenvolvimento, tem sido esse A cultura so se di:Z_-IIO Pl‘?fal (M. de Certeau 1.980)' O seu
‘ E didlogo, alids condicfio de sobrevivéncia da propria cultura desenvolvimento combate 0 uniformisxlno, em _douf sentidos:
da Europa, continente de acolhimento a imigrantes de outros : contraria a “homogencizagio mercantilista” (Vitorino Maga-
it 32 ' 33
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lhies Godinho 1982: 113) veiculada pelas indtstrias culturais,
o turismo, a publicidade, até a escola, e de que a dominagdo
planetiria do estereétipo norte-americano € um claro exem-
plo; mas contraria também o tradicionalismo, 0 encerra-
mento em si mesmo, a idolatragio passadista do esteredtipo
cultural autdctone.

H4 ainda pelo menos uma terceira forma de impacto da
ac¢io cultural sobre o desenvolvimento: a promogdo-de qua-
lificagBes. Competéncias cientificas, técnicas e.artisticas-sdo

“componentes axiais da formagio humana consubstancial ao

_desenvolvimento. Gostaria de precisar mais esta relagdo, em’

trés pontos.

Uma perspectivagfo cultural de processos sociais, nem
que seja pelas suas raizes antropoldgicas, claramente relati-
viza os padrdes de comportamentos analisados. Nio hi,
sabe-se, culturas boas ou mas, ndo hd mentalidades superio-
res e inferiores. Poderia deduzir-se deste principio a ilegitimi-
dade de hierarquizar qualificag8es ou falar em competéncias.
Essa dedugfio é que me parece ilegitima. e sé-lo-4 sempre que
nés nio pretendamos passar da constatagio de maijores ou
menores qualificagfes para a afirmagio de pretensas superio-
ridades de conjuntos culturais uns sobre os outros, Portanto,
quando dizemos ser a formagfio dos protagonistas condigio
necessaria do desenvolvimento, referimo-nos a competéncias
relativamente determinadas, técnicas no sentido amplo do
termo (linguisticas, estéticas, cientificas, praticas...), no sen-
‘tido de: dominio das disposi¢des e operadores necessdrios a
posse ¢ utilizagdo de codigos, definidos em fungdo de normas
éticas, culturais e sociais sem divida arbitrarias. Ndo falamos
de “competéncias” éticas, mentais, ideoldgicas, religiosas. Ou
seja: ndo falamos de universos culturais qualificados ou des-
qualificados (a ndo ser, claro, do ponto de vista das classifi-
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—parece exigir a difusdo de formas de racionalidade e conteu- !

cagBes sociais dominantes, mas isso é outro problema), : i

competentes ou incompetentes, mas de qualificagbes técnicas
por referéncia a cada um desses UNiversos. N o
Entdo, das duas uma: ou optamos por mitificar a utopia,
recusando-nos a pensar em termos do presente e contrapond_o )
paraisos imaginarios, “conviviais”, “sem poder” e f:orrelatf-'.
vos; ou optamos por manter a referéncia ao real, tnica possi- |
bilidade de transforma-lo, € Seremos depressa obrigados a
assumir que, tanto quanto sabemos, o desenvolvimento *

dos cognitivos caracteristicos do pensamentos cien?iﬁco etec- i
nolégico e caracteristicamente veiculados por sistemas de
educagiio, sobretudo escolar. B também por isto que conside- ‘|
ramos a educacio uma necessidade basica.

Neste contexto — tal é o segundo ponto — uma das
grandes transformagdes tedricas da econom‘ia tem vindo a ser
o papel decisivo concedido & problematica dos reCursos
humanos. Recordemos os conceitos. Recursos humanos sdo
o numero e a qualidade dos homens: as varidveis demografi-
cas, a educagdo, a saude, as motivacgdes. Ora, a educagdo e a
satide constituem um capital humano, quer dizer, sdo bens

=

que, incorporados no homenm, aumentam a prO(.iutividade do

seu trabalho. O que € muito importante, inclusivé para n'ws-,
trar que, satisfazendo necessidades bésica.s, estamos ipso ‘
facte a desenvolver-nos e a criar ainda condi¢Ges para maior

desenvolvimento: produtos, a educacio € a satde sio bens de
produgiio (¢ como representam também bens de consumo,\
quer dizer que 0 investimento em capital humano € consumo |

produtivo) (P. Guillaumont 1985: II, 341-344 ¢ 489-492).

Claro que a acgio cultural para a promog&o dos recyrsgs
humanos ndo passa apenas pela educagiio: passa pela cpagao
cientifica e tecnolégica (a qual passa por sua vez pelo _dl‘élog.o
bem complexo entre revalorizaciio dos saberes tradicronais
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locais, producdo tedrico-pratica prépria ¢ apropriagio da
cigncia e tecnologia alheia); passa pela informagdo, no sen-
tido amplo da palavra: deter informagéo é deter poder, a
nio-propaga¢io da informagfio constitui um poderoso en-
trave ao desenvolvimento enddgeno integrado. H4, toda-
via, varias razdes para centrar a atengdo na questio edu-
cativa.

Desde logo, a generalidade das andlises econdmicas
actiais do desenvolvimento entram com a varidvel educacio,
0 que representa, decerto, um avango, mas S€ Iecusarmos a
iluséo dos modelos neo-clissicos de que se trata de um factor
isoldvel de crescimento; e, pelo contririo, acentuarmos a
complementaridade global entre capital material e qualifica-
¢Oes, mormente como ela tem sido testada no quadro de
projectos de desenvolvimento integrado. Por outro lado, a
relagdo entre educagio ¢ desenvolvimento nio se esclarece
apenas pela determinagfo quantitativa do impacto daquela
em crescimento; € antes uma relagdo crucialmente mediati-
zada pelos constrangimentos estruturais préprios de cada
contexto social. E sobretudo necessario ter em conta que
mudangas no meio social constituem condigSes, muitas vezes
prévias, para a eficiéncia dos esforgos educativos; como 0 éa
adaptagdo das formas e conteiidos educativos ao meio social
receptor; € oS seus impactos sociais, pluridimensionais (sobre
a produgfio, a poupanga, a reparticio de rendimentos, a
mobilidade, as motivagSes, a inovagio), sio em certa medida
imprevisiveis, e assim irredutiveis a modelos causais simples
{cfr. P. Guillaumont 1985: II, 365-395).

E, contudo — terceiro ponto — parece cada vez mais
necessario recusar as contestagdes absolutas da utilidade da
escolarizagiio, nomeadamente as propostas que, referindo-se
principalmente ao Terceiro Mundo e as zonas desfavorecidas
do Ocidente, e argumentando com base nos custos crescentes
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do ensino formal, na méa formagio generalizada ou na ausén-
cia de saidas profissionais, sugerem o abrandamento das poli-
ticas de escolarizacio, pregando muitas vezes as virtudes
alternativas da educagio ndo-formal. Estes argumentos tém-
-se revelado, na maior parte dos casos, gratuitos ou desloca-
dos (cfr. I. Deblé 1974, que faz uma critica interessantissim.a
do erro de pensar que o objectivo da escola ¢ garantir
emprego). No contexto do presente ensaio, sera, pgrém, mais
importante afirmar, de um lado, ser ilegitimo forjar-se uma
oposigéo rigida entre formagdo escolar ¢ ndo-escolar: as efi-
cacias dos dois sistemas reforgam-s¢ mutuamente; por outro
lado, que a resolugéio dos problemas de inadequagdo da insti-
tuigfio escolar a meios sociais diferenciados (inadeguaqﬁo que
leva a que ela seja um factor de reproducio de dcs1gua'ldades)
e da sua desadaptacfio as dindmicas de mutag¢io social per-
manente e indeterminada (principal causa da rapida obsoles-
céneia da formacdo adquirida) — essa resolugdo passa, ndo
pela desvalorizgg_ﬁjg,d_aﬂgggﬁ}gﬂ, mas } pela sua culturizacdo,
em todas as componentes ¢ niveis.

Que queremos dizer com isto? Que devemos conceber “a
educagiio como acgdo cultural permanente, sempre aberta e
inacabada” (Vitorino Magalhdes Godinho 1982: 93), deve-
mos apostar na educagdo permanente. Ou seja: primeiro,
nenhum ensino resulta que nfo tome por eixo a abertura
intelectual e afectiva ao mundo a partir das realidades mate-
riais & simbolicas locais, que nfo se revele, pois, a0 mesmo
tempo enraizado e univqg_sg@iﬁz»aptqr Segundo, as qualificagGes
fequeridas pelo desenvolvimento ndo correspondem, nem
apenas nem sobretudo, a conhecimentos especializados (e
muito menos quando transmitidos estandardizadamente);
nio correspondem, nem apenas nem sobretudo, a instrugéo
entendida como veiculagio de competéncias para emprego,
como aprendizagem de tarefas profissionais supostamente

37




1

Ty’

fe—telll,

determinadas A partida. Correspondem, isso sim, a educagdo:
formagio continua que comega 3 nascenga ¢ dura tanto
quanto pelo menos o ciclo de vida activa, que passa central-
mente, ¢ desde a infincia, pela escolarizagio — mas uma
escolarizagio flexivel, diversificada — prossegue em sistemas
abertos e plurais de educa¢io permanente, & que ¢ sobretudo
aprendizagem e exercicio de formas de raciocinio, de atitudes
mentais e operadores intelectuais, que ¢ consciencializa¢do
(histérica, cientifico-técnica, artistica, na sugestiva proposta
de Vitorino Magalhdes Godinho 1982: esp. 71, 77, 106-107).
E per isso que no presente texto se prefere falar, global-
mente, como prioridade, em educagio, a particularizar a for-
macdo profissional. Aceito com empenho que esta constitui,
mormente em Portugal, uma das duas ou trés dreas priorita-
rias de investimento. Mas sob reserva de entendé-la como
formagio polivalente, cultural e técnica. S¢ assim poderemos
dispor de agentes capazes de se assumirem como protagonis-
tas de processos de desenvolvimento, suficientemente in/ for-
mados para se adaptarem criativamente a estruturas
civilizacionais em devir.

2.2. 0 DESENVOLVIMENTO EXIGE O ENQU:ADRA-

MENTO CULTURAL DA ACCAO ECONOMICA
E POLITICA

Recapitulemos: sé numa perspectivagdo cultural do
desenvolvimento — sé na medida em que o consideramos
como processo global de satisfagdo de necessidades e realiza-
¢io de projectos humanos, para transformacgio progressiva
de formas de vida, e retiramos disto as respectivas consequén-
cias analiticas e estratégicas — é que a relevincia do desen-
volvimento da cultura para o desenvolvimento se torna clara;
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porque assim percebemos ndo apenas que as Prz’iticas e com-
peténcias culturais constituem recursos decisivos, mas tam-
bém que praticas € competéncias devemos.fornentar e{ ou
alterar, ¢ em que direcgdes, para que 0s SCUS impactos socmlls
vio no sentido do desenvolvimento. O caso da. educc;acz
parece-1me singularmente elucidativo: néo taastﬂa dlz'er que &
preciso promover 2 educagio (ou a criagao cientifico-
-tecnoldgica € 2 formagdo profissional), & preciso saber que
educagio quercmos promover ¢ como. Volte.tmos, portanto, a
tese capital deste ensajo: s¢ uma_ Rgg§gg_qt1qa_cu1_turql__ ;igye
comandar o desenyolvimcqq‘_fd“-—— quer no qu-adro da accdo
cultural quef no das acgdes econoémica e politica —, e_la_l_-_c__l_ev.e
ser perspectiva enraizada numa culru_r'a para o d:e.?envelw-
mento, quer dizer, num conjunto de atitudes, qualificagdes €

préticas que se interrogam 2 si proprias tomando como crité- ~

rio o progresso das formas de vida de populagdes.
Demos agora outro passo. Indaguemos como el}ca.rar de
um ponto de vista cultural a acgéo politlco—e@nomma. E
comecemos pelo “gcon6mico”. Nio se trata, cv1c1_§n:£emente,
de elimind-lo, mas de The imprimir um qyadro o’r:eptador..
. {yma importante renovagio da ciéncia- economica tem
sido conduzida a este proposito. Lembremos, apenas,
Myrdal, Hirschman, Schumacher ou Perroux, cujos esforgos
tedricos s6 se tornam compreensiveis s€ 05 referirmos as pre-
ocupagdes quer &ticas quer cientificas multas‘vezes c':?nd.e_ilsa-
das na férmula segundo a qual a cultura f:__c;_.‘consc:encm do
desenvolvimento. Na impossibilidade de nos determos lon-
“ganeiits obre essa renovagio, indiquemos apenas 0s aspec-

tos que mais realgam 2 culturizagdo da economid.
Primeiro: a racionalidade valorizada pela ciéncia eponé-
mica ortodoxa € uma racionalidade particular, dominante
nas sociedades industriais € mergulhando em clementos
caracteristicos " da civilizagio ocidental. Nio pode, poIs,
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erigir-se em teoria universal da qual sairjam receitas politi-
cas igualmente uniformes. Sobre os principios da escassez e
da utilidade constréi-se apenas uma racionalidade instrumen-
tal que nio ¢ legitimo sobrepor A racionalidade por referéncia

a \{alor_gs,_c__ggja_Aer_ne;g'é“;‘l_gia.se deve ver, como sugere Serge
Latouche (1984: 886), no contexto da simbiose histérica do
“fundo cultural judeu” (com a sua crenga no tempo cumula-~
tivo e linear e na dominaco total da natureza como miss&o
humana) ¢ do “fundo cultural grego” (com a sua crenga na
omnipoténcia da razdo, cilculo, medida, equivaléncia). Ora,
de um lado, se pensarmos em civilizagSes (ndo-ocidentais) ¢
sociedades (ndo-industriais) que ndo desenvolveram padrdes
simbdlico-éticos de dualismo e dicotomizagéo, € em que a
autonomia do econémico face as redes de relagGes sociais ndo
é tio forte; e, por outro lado, se compreendermos que a
cidncia econdmica ortodoxa parte constantemente de um
modelo simplista ¢ idealizado do préprio sistema social em
cujo quadro foi elaborada — depressa aceitaremos que o
critério de racionalidade instrumental (optimizagio de meios
em situagio de escassez) tem ser ser despojado do lugar
basico que a ortodoxia lhe vem atribuindo e reconduzido ao
de principio (de organizagio) valido apenas em interacgdo
com outros (cfr. X. Greffe 1986: 29-30; A. Caillé 1986).
Daqui decorre o programa que, 4 falta de melhor expres-
sio, chamarei de “sociologiza¢io” da economia: ndo se trata
de converter ou integrar esta na sociologia, mas sim de
reconduzi-la ao universo das ciéncias sociais, fecundando-a
com a contribuigio da disciplina que lhe fica mais contiguae
reforcando nela a direc¢io de pesquisa central naquele uni-
verso, a da articulagio entre préticas e estruturas sociais
(para maior precisdo, A. Santos Silva e J. Madureira Pinto.
1986). Ou poderiamos usar o lema de Magalbdes Godinho
(1982: 65): “inserir os encadeamentos culturais como cons-
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trangimentos na estrutura do sistema, em vez de toma-los por
inputs secundérios ou, pior ainda, por contexto mudo. Atra-
Tis desta insercdo, & o econdmico que € integrado no facto
sociocultural total”. Ora, para a construgio de “‘uma econo-
mia cuja I6gica integral os factores e fins culturais” (formula
ainda de Godinho), torna-se indispensavel, no plano anali-
tico, prosseguir o programa de complexificagdo da teoria. No
contexto dos problemas de desenvolvimento, as mais conhe-
cidas indicag¢fes pertencem a Frangois Perroux (1981: 95.- 100,
127-152, 216-223), € bastar-nos-4 cita-las. Trata-se de m'Ero—
duzir no nucleo duro da prpbl_em;’ltica gcondmica a valoriza-
¢io da—conduta dos agentes (seus valores de referéncia, suas
(T&:zlhéké"cs;, suas estratégias...); a CONCepgao do espago econo-
mico como espago estruturado (e ndo atomizado), estrutu-
rado entre outros vectores por uma “reparti¢do hierarquica
dos papéis sociais e pela desigualdade em dimensdo e em
poder relativo” das unidades que o compdem; 2 assuncio d’a
historicidade, da natureza dinimica de todo o sistema econo-
mico {do tempo “portador de novidade”). Ponto capital: a
formalizagdo e a modelizagdo $06 serfio uteis se, ajtbalndonando
as hip6teses correntes de equilibrio e invaridncia, Incorpora-
rem a variagio estrutural ¢ a acg¢do activa dos sujletgs.
Terceiro; a perspectivagio cultural da economia 1ntro-
duz a incerteza e, fazendo-o, sublinha o hiato entre modelos
analiticos e estratégias de intervencio, remetendo estas sem-
pre para escolhas (ético-politicas) que nio sdo .da mesma
ordem da andlise, nem nunca se fundamentam directamente
nela. “Destecnologizando” assim & ciencia social, aproveitar-
-se-4 melhor, porque se aproveita no que ela ¢ imprescindivel —
a informagfo, preparagio € avaliagiio de escolhas — sem cair
na ilusfio nefasta de que se poderia substituir opgdes e de-
cisGes politicas por solugdes técnicas supostamente neutras
e omnipotentes. Impoe-se, nomeadamente, O abandono da
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clausula “afei .
sobre os “efeitos perversos” — essa receita mégica
zada do raciocinio em termos de pura ;

ue recu
gstes sob]i:rc? tudo o quedescapa aos nossos modelos, incidam A passagem j& reali
s impactos das oliticas de diminuici : ;
m L . ,, S .
dade, de escolarizagio, de :)ubstitui 5 (; inuicao d% natali- : eficicia instrumental para a consideragio da eficizncia social i
’ ¢o de importagdes, etc. permite perceber melhor o segundo grande eixo de relaciona- 3
mento entre a 16gica cultural e a acgdo econémico-politica: @ :

j 8 Naf) é possivel explicar sociedades em constante mutagdo por
; me'lo de rflodelos em vaso fechado. Por isso mesmo, s30 0s
- . . *
] pilsf,s mais industrializados, onde é maior o apetrechamento
estatistico e cientifico, que mais i : : : i
: o conomia” > qt mais intensamente descobrem a O conceito de identidade cultural exige, comoO VEremos
: : ia” concebida por Ignacy Sachs (1986: 6 . alti o d isdes i M
: politica (porque o recsad : 1 61-63): na ultima sec¢ao do texto, precisoes importantes. esmo na
; P reforbnia & val ressada tamben} pelas escolhas tomadas sua-ambiguidade, porém, tem-se revelado duplamente util: .
e os y ores); antrc.)lpologica (porque consciente de referencia o queé constitui, para quaiguer grupo ¢ a cada
ue nquadramentos culturais, a comegar pel - : 1 iderad ist de ¢l tos simbdli
térios de racionalidade, s& - gar pelos proprios cri- escala considerada, 0 SISt e clementos SimbOICOR 5T
apostada em ¢o tl ade, séo varidveis), qualitativa (porque caracteristico, “comunitério” & portanto, individualizador (¢ *
nstruir e testar sistemas explicativos abertos). ja analisdmos a relevancia neste contexto da promogao de
acgBes culturais); contrapde ao preconceito etnocentrista da

identidade cultural de um grupo ou pais constitui a matriz do ;

seu desenvolvimento.

| g0 Dl Al o e e w0 chulo coondrmico s o néeito o
: Aalar e fungo naz ?i ter?;po l?ngo no calculo econémico. suypenpndade de certas culturas 0 Prmr_;lplo da 1gu%1daa§ie na
! 1 ¢o de Archibald Cogﬁ_ﬁ_ﬁdlﬁéglj}hm@_s , da eficigncia (distin- plu.rE}hd.ade entre conjun'fc:s culturais, diferentes € nao‘hlera}u i
i . poaliar et t ! rane r'eFomada por G. Thill 1985: 116) _ quizavels. Esta dupla ‘ut'ﬂ}dade faz com que O c.oncelto seja
i m termos de “rentabilidade colectiva” implica avali : uma forte arma doutrindria para os grupos dominados, bran- i
‘i 3 longo prazo. E aqui estd a raiz das propostas de e;ar dida quer pelas nacdes do Terceiro Mundo quer pelas mino- L
iil dzi‘zﬂ;’?l‘/lmcmm da reapreciagio critica do crescimento 03: rias regionais, étnicas ou imigrantes nas 'economias indus- i
! | vidaae itl luzhf:la deterioragio do ambiente ¢ da qualidade de trializadas; ¢ esteja assim associado umbilicalmente aos mo- {§
ln das as hipotecas langadas sobre as gerag@es vindouras a delos de df:senvolwmcnto a_uto-centrado. _ i
i propostas de novo relacionamento harmonioso ’ Através dele, vamos dizendo duas ou trés cOISas bem
|' natureza. £ que “a reintrodugdo do tempo signifi com 2 decisivas. A primeira € gue 0 conhecimento aprofundado da :
: J futuro se torna essencial” (L& Thanh Khoi 19g81411I -lca que o realidad€ (sempre finica) com que S¢ trabalha e, particular-
isso, a cconomia tem de deixar de polarizar-s a: 42). Por mente, o respeito pelos valores ¢ normas de conduta que a

a rizar-ge.na-luta_do. estruturam constituem condigdo necessaria para 2 eficiencia

parece haver mais forte confirmagdo

homem cont)
ra
- social (alias conaéi él;su;gz.?_b}?ﬂfi" submeter-se & finalidade da intervengdo. Nao
- : sobrevivencia) d " ’ . . .
recursos naturais e do respeito pelo 2;111) o Preservagss dos disto (até porque mais dramética) do que 08 efeitos desastro-
- iente — respeito que sos causados, N0 Terceiro Mundo, pelas politicas de regula-

passa, como viu muito bem a i
Magalhsies Godinho (1982: 66) ¢io de nascimentos qué ndo entendem ou aceitam que-as
atitudes ¢ praticas de fecundidade estdo ligadas 2 valores

1 pela invengdo humana de uma nova “patureza”, quer diz
de novos equilibrios ecoldégicos. ’ . s ilizacional iai
civilizacionais cruciais.
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Mas o respeito pelo universo simbolico caracteristico de
cada povo ou grupo nio se justifica, apenas, por razdes de
efichcia: comeca por justificar-se por razdes de ordem ética.
As identidades — nacionais e/ ou de minorias — desenham o8
préprios limites do desenvolvimento, 2 _@Hg}gq cujo rom-
pimento desemboca em agressio ou mesmo em genocidio.
Pense-se no Irdo, em que um crescimento forte mas ndo auto-
_sustentado e uma ocidentalizagdo forgada provocaram ruptu-
ras sociais que interromperam esse mesmo crescimento; ou
nos custos que suporta um pals, como a Nigéria, que acredi-
tou na miragem petrolifera e sacrificou deliberadamente a sua
malha rural tradicional. Mas va-se mais longe: quando se
separa os objectivos econémicos e politicos do seu contexto
civilizacional, quando se ataca osvalores € normas ances-
tralmente estruturadores da vida da populagdo {(que lhes
conferem sentido), as proprias ideias de progresso ¢
desenvolvimento s¢ tornam absurdas e ameacadoras. “No sul
do Togo — ilustra Latouche (1984: 886) — o ordenamento da
lagoa de Anetro, residéncia do crocodilo totem, sé foi possi-
vel apés ter sido deportada uma parte da populagio”. Ndo é
6, porém, em Africa que isto ganha relevancia: é na Cdrsega,
no Minho, na Andaluzia, em Lisboa ou em Londres, sempre

que se concretizam estratégias de que certos grupos sociais

estio ausentes, sempre que se esquece que “o mercado é feito
para o homem, nfo os homens que sio feitos para o mercado,

4 inddstria pertence ao mundo e néo o mundo & inddstria”

(F. Perroux, 1981: 141).

A identidade cultural constitui, portanto, uma fronteira,
porque demarca o limite. Contudo, assinalar sé esta vertente
pode langar-nos nas peias dos integrismos tradicionalistas ou
nas recusas primarias do progresso colectivo. A identidade &
também, e sobretudo, uma “fronteira” no sentido que John
Kennedy imprimiu & palavra: um horizonte possivel.
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Tentemos mostra-lo discutindo a transferéncia/apro-
priagdo de tecnologia. Em termos simples, eis 0 problema: a)
a técnica (e a in/ formacéo cientifico-tecnoldgica) ¢ cada vez
mais omnipresente, torna-se cada vez mais uma das dimen-~
sHes axiais da nossa cultura; b) a tecnologia nem €& universal
nem neutra, cla veicula sempre um certo modelo de organiza-
¢io social —as escolhas tecnologicas representain, pois, esco-
lhas politicas decisivas; c) as nagdes “periféricas” sfo
tecnologicamente dependentes, mas a efichcia das transferén-
cias de tecnologia tem-se revelado mais negativa do que posi-
tiva, sobretudo porque 2 técnica produzida pelos paises
industrializados vem-s€ mostrando inadaptada aos valores
culturais, as normas de conduta e as estruturas SGcCiO-
_econ6micas de cada uma das nagbes importadoras.

A solugdo parece SeT reaproveitar, decerto, & fortemente,

os saberes autoctones tradicionais, muito vivos na generali-
dade dos paises do hemisfério Sul, e cujas virtnalidades apali-
ticas sS40 por VeZes inesperadas, sobretudo no que respeita ‘?a
agricultura; apostar na tecnologia intermédia, na “tecnologla
de rosto humano”, simples, barata, apropriada 4 pequena
escala, geradora de postos de trabalho (E. Schumacher 1985);
mas também — 0 qué & capital para 0 NossO tema — pela
criagio cientifica ¢ técnica propria. Ora, esta passa pela capa-
cidade da sociedade de acolhimento para adaptar € reinter-
pretar a cidncia ¢ a técnica que importa € 08 valores queé elas
veiculam, para explorar positivamente as tensdes suscitadas
por um tal confronto entre conjuntos culturais diferentes, de
modo a tornar-se, no receptaculo passivo de modelos estra-
nhos, mas decisora, dona das suas escolhas tecnologicas (L&
Thanh Khpi 1984a). Para isso, € imprescindivel difundir uma
mentalidade cientifica, sem 2 qual ndo ha possibilidade de
produgdo de conhecimentos novos © meios para a 0p¢do pelas,
e o dominio das tecnologias necessarias, incluindo as de ponta
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— mas sem romper com, antes capitalizando, as malhas de
siberfes e valores autéctones. A chamada “culturizagio da
ciéncia e da técnica” nio consiste, pois, na redugio da moder-
mzagﬁ_o tecnolégica aos universos cognitivos ¢ axiolégicos
trad1c1o‘nais; constitui, outrossim, um processo de inte ril i
do alhe‘xo e do novo, processo pelo qual uma comunidfde f;o
a sua identidade cultural prépria ao mesmo tempo comz
fonte, quadro orientador e horizonte do seu desenvolvi-
mento. Identidade como horizonte poderia, assim, escrever-
-s¢; abertura a mudanga sem ruptura do tecido ;ocial.

Scmié—\bord?mog agora o plano onde se tornam mais fortes o
senid ;)0;: a uncmnzrlhdadc de uma perspectivagdo cultural do
vimento. E concebé-lo jagds
. como criagdo colectiva, d
rupo i 6} i 1 om
glmpses:3 nslomegades, nagdes, quer dizer, processo global’ em
penham os agentes sociais
: processo que eles cond
zem 2-10) el no
zom :itzezlilizar;l (eril vez de sofré-lo). O principio, central no
ato de cultura, deque os h ]
to omens sfo protagoni
cones t _ gonistas
2 15; es, su_Jelt93 e ndo apenas objectos das dindmicas sociais,
je}zma-se mt_e1rarnente ao desenvolvimento enquanto pro:
Quer,o ::: :phca-se nomeadamente atraveés da participagdo
rer que este ¢ o moment is i .
0 mais intenso ¢ fecund
uma }:ulturg para o desenvolvimento. 0
P, epz;r;lciipatgao constitui, desde logo, uma necessidade
, portanto, um fim em si: a acgdo di '
ca € : a acgio directa ou indi
dos individuo i e eandt
s no que respeita a vida d
c 1 . os seus grupos é condi
¢io da sua integridade psiqui ’ como,
0 psiquica. E constitui u i
alids, as outras necessi basi facko & produ
cessidades basicas, a isfacd :
: sua satisfagéo é
tiva, repercute-se ific: e e
-se em novas qualificagde i
_ s ¢ oportunidades d
progresso. Mais geralme « il
nte, “assegurar a cad ibili
progresso. Mas e , cada um a possibili-
ribuir para a formagi idei
le agio de ideias ici
o € T : e participar na
finicfio das opgdes que determinam o futuro” (nas paI;avras

da Declaracdo Europeia sobre os Objectivos Culturais) cor-
responde a libertar energias criadoras (atitudes, valores, pra-
ticas) e afirmar assim a capacidade de operarmos mudangas
sociais — € assumir que, COMO €SCreve Maria de Lourdes

Pintasilgo (1985a: 10), “cada um de nés & no momento € no

lugar precisos, um centro possivel”. Encorajando a acgao

colectiva e soliddria, aproveitamos as redes de solidariedade,
os patriménios simbolicos, as maneiras de ser comuns € pré- ¢
prias — aproveitamos 0 que faz a nossa identidade cultural

como recurso decisivo do desenvolvimento.

Ha diversas modalidades de participagéo, activa ou pas-
siva, na preparacio, na realiza¢do ou NoS resultados, nos
dominios econdmico-social, sociocultural ou sociopolitico;

ha diversas intensidades (por exemplo, maior ou menor
poder decisério atribuido 20s participantes). Retenhamos,
apenas, 0S dois tipos de participagio mais relevantes, hoje,

ica deste texto. Primeiro, a participagio politica

para a teméat
activa induzida € enquadrada por estratégias de descentrali-

zagio € regionalizagdo: de facto, € a0 nivel local que se torna

operatrio institucionalizar processos de implicagdo das
populagdes € capitalizagio dos seus modos de identificagdo
comunitiria, suas disposigdes ¢ praticas gimbolicas, como

recursos de desenvolvimento auto-centrado; processos de

promogao do associativismo, de iniciativas empresariais
politica, ete. Segundo, 08 projectos de

locais, de autarcia
desenvolvimento integrado, mormente os de zonas rurais: €

aqui que a experigncia de vastissimos paises do Terceiro

Mundo e de regides € ou grupos deprimidos das economias

semi-industrializadas € industrializadas mais tem realgado a
te orientada

indispensabilidadc da participagdo culturalmen

como condigdo de eficizncia estratégica.
Participagio culturalmente orientada: cada vez devém

mais nitido que projectos delineados apenas por peritos €
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continuarem a $er objecto de programas mais de domesti-

cagdo do que de progresso, mais imposi¢des externas do que

ajudas.

Tro e

’3 decididos apenas por instAncias politico-administrativas
’ estdo, a maior ou menor prazo, condenados ao fracasso; para
if que frutifiquem, para que se auto-sustentem duradoura-
! mente, & mister que sejam assumidos pelas populagdes (por
grupos dindmicos de entre elas), que estas percebam o seu

‘ ~ sentido e os fagam seus. Ora, o “fazer seu” implica actividade, fTICA PAR A O

1 participagdo. E, porque “participar ¢ conferir sentido aos seus 3. UMA CULTURA CRIT

i actos € a0 movimento social”, preciso é partir do “mecanismo DESENVOLVIMENTO

4 que, num dado grupo, pode criar o sentido, quer dizer, do ~ '

I sistema de valores presente, mesmo se € para o modificar de O tom entusidstico com que terminou a secgio anterior

I seguida: o importante € que 0$ actores sociais giram eles . de ser corrigido. E quer 0 entusiasmo quer 2

{1 proprios o sentido, a orientagfo” (Huynh Cao Tri 1984b: 16). prec1sa,~agora, ¢ Seen dem & 11.;2 de uma perspectivagio cul-

Por isso, “a participagio ¢ tributdria dos modelos socio- EO:;chglio ;:s:z::}l)\rrimento Esta integra, ao mesmo tempo,
culturais vividos pelos sujeitos aos quais se aplica” — “ndo ha urat, - . i 3 ito genérica
participagdo forap da culjtura" (R qulin 191;34' 122 uma interrogagho prospectiva, @ delineagao, muito g um

pes ' i ) embora, de um projecto social, e por al € referencia a

de valores em certo sentido necessaria-
definido em termos de procura de
felicidade pessoal ¢ bem-estar colectivo; comporta sempre, :.
assim, um mais, 0 €Xcess0 implicado no .cmpcnhamer_lto que v
lquer projecto. E integra uma indaga- ‘

A reconversio de solidaricdade comunitria em coope-
ragio modernizadora, o reinvestimento do tecido social tradi-
cional como capital humano, a vitalizagio dos padrdes
simbélicos de referéncia como prevengio de rupturas identi-
tarias, a intervengiio de vdrios grupos da populagio em todas

horizonte de ideias €
mente utdpico, porque

. . . . i ini rgia em qua

i as etapas dos projectos de desenvolvimento — na identifica- n};]ecta':.n Zgo exeiiCiO da andlise, a complexificagio dos i
io de necessidade i jecti ica- gao criica, ) . °\ A i

- 680 idades, na formulaglo de objectivos, na aplica - * modelos (e, a fortiori, das formulas) & luz quer do conheci ‘1 3

¢io de meios, na gestdo de actividades, na circulagdo dos
© resultados, na distribuigio dos beneficios, na avaliaciio e
" reorientagio dos planos —tudo isto € significativamente cris- . e : e competéncias, de
mado de “participagio-desenvolvimento”. E, assim enten- construgao & aphcac;zio dte atl?:-gz,s,’ vzﬁ: r:: queStigna a s 1;1‘6—
dida. ela devém o cume da realizacdo possivel de uma uma cultura que s¢ 28 o-en ’?1 volvimento . :
, : . e o desen . 1
. . - mplica uma cultura para -
erspectivacio cultural do desenvolviment pra, 1 c s : !
persp Gal C . mento € 0 proprio cume " O presente ensalo SO poderia, portanto, terminar com a ]
do desenvolvimento enddégeno. Porque se¢ aposta na capacl- apresentagio de algumas dreas problemdticas (as quais serao,
: dade de as pessoas-protagonistas, em redes de associagdo e . : zoes de-ordem
i L .. . e i nte. diferenciadas apenas por razo
A comunica¢io multidimensional e multidireccional, poderem e;lc}ent:n;llz ex’ osi¢io), Areas em que a perspectiva proposta
usar a sua cultura e conduzir elas préprias as transformagdes ' b ,,glca P ¢ ’ rontas, antes coloca perguntas.
vantajosas a scus olhos — poderem mudar-se, em vez de nfo faculta respostas P ’
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mento disponivel sobre a realidade quer das cqndlc;oes deter- {
minantes da acgdo politica. Representa, por 1550 mesino, a ‘

49




Penso que ja ficaram esclarecidos o significado, a legiti-
midade e a utilidade do emprego do qualificativo-“cultural”
quando se fala de desenvolvimento. Importa, contudo, ingistir
em que ele engloba outros qualificativos, social (na acepgéo
restrita), econémico, politico; ndo os substitui. Trata-se de
um ponto decisivo para perceber-o alcance da perspectivagio
cultural do desenvolvimento. As férmulas doutrinarias que a
v&m consagrando tem sido forjadas em are4pagos mundiais e
no decurso de intenso debate entre grupos de Estados. Conse-
quentemente, valorizam as fracturas inter-nacionais, omi-
tindo ou atenuando as fracturas intra-nacionais. Ora, pelo
menos fora do jogo diplomatico, esta opgdo ndo ¢ justificavel
e s& produz ambiguidades — a que eminentes especialistas
ndo se mostram, alids, imunes, escrevendo constantemente
“cultura” onde deveriam escrever “classes”, “politica” ou
“ideologia”.

Relembremos que, no plano teérico, o sublinhado das
finalidades e dos enquadramentos socioculturais, se implica
a tese de que a economia ortodoxa nfio chega, como suporte
analitico para estratégias de progresso social, nfio contrapde
qualquer ponto de vista “literario” ou puramente moralizante
4 pesquisa econdmica, antes procura enriquecé-la com o con-~
tributo de outras disciplinas, € €m particular da sociologia.
Uma perspectivagdo cultural do desenvolvimento €-0, porque
histérico-sociologicamente. informada; seria desastroso es-
quecé-lo.

Assim, quer a elaboragdo tedrica quer a definigdo estra-
tégica contém sempre dois momentos: um, queé 4 semelhanga
da segunda secgio deste texto, recenseia as pistas e as directri-
ses decorrentes da abordagem globalizant¢ adoptada; outro,
que relativiza essas pistas ¢ directrizes (e genericamente todos
0s conceitos), porque tenta restringir as suas margens de

ambiguidade ¢ exprimir com precisio os seus contetdos.
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Ambas as operagbes se tornam indispensaveis, nenhuma
delas tem por si s6 validade. E 56 sio ambas possiveis com
base no conhecimento (cientificamente conduzido) das estru-|
turas e praticas sociais de cada sociedade considerada. i

Falar em identidade cultural obriga a que especifique-
mos de imediato que ha varios niveis e formas de identidade,
ha identidades nacionais (portuguesa, por exemplo) € mesmo
civilizacionais (europeia), e hd identidades, habitus de classe,

‘ou de minorias regionais, étnicas, linguisticas, hd valores,

interesses ¢ praticas de grupos antagonicos entre si, interna-
mente a cada pais, a cada organizagio, a cada aldeia. Na
esmagadora maioria dos Estados do Terceiro Mundo, uma
dimensfo suplementar é trazida pela descoincidéncia entre
unidade politico-territorial ¢ unidade étnica (cfr. L& Thanh
Khoi 1984b). Mas a diferenciacio social por sexo, por idade,
por capital enconémico, social e simbdlico, por regido, por
nacionalidade de origem, implicam uma grande elasticidade
do conceito de identidade, independentemente do tipo de
sociedade a que se aplique.

Falar em efeitos de actividade da acgo cultural obriga a
precisar quais 0s grupos produtores ¢/ ou beneficirios de tais
efeitos; quais as fracgdes de classe que, por exemplo, investem
na e retiram proveitos da afirmagio identitaria local ou regio-
nal, como entendem 08 yérios grupos as proprias ideias de
identidade, inovagéo ou qualificag@o.

“Participa¢io das populagdes” é uma formula, legitima e
mobilizadora do ponté de vista estratégico, mas pouco rigo-
rosa, do ponto de vista analitico: a regionalizagio néo
implica, ipso facto, participagio politica activa’ das massas,

embora parega certo que.lhe garante maior probabilidade ¢
melhor enquadramento institucional; mas que grupos partici-
pam, ¢ que grupos lideram? Que tensdes ¢ conflitos animam
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as dinamicas sociais? Qual o peso das estruturas politico-
-administrativas do Estado? Etc.

A orientacio cultural do desenvolvimento n#o pode ficar
pela grandeza humanista dos seus propositos: se defendemos
o reequilibrio ecolégico, teremos de determinar como cle se
pode conseguir duradouramente em economias altamente
industrializadas; se valorizamos ¢ pedimos iniciativas locais
auténomas, procuremos definir, analitica e estrategicamente,
que grupos (etarios, socioprofissionais, sociopoliticos) esta-
rio em condicBes de as assumir (por exemplo, no caso portu-
gués, 0s emigrantes retornados, as fracgdes jovens da nova
pequena burguesia, 0s empresarios, os jovens agricultores?).
E por ai adiante.

Esta necessidade de precisdo, tedrica e programatica, -

torna a surgir, porventura ainda mais claramente, se abordar-
mos questdes de cariz ideologico-politico. A consolidagio nos
meios internacionais, a partir dos anos setenta, de estratégias
culturais de desenvolvimento alimentou-se da verificacdo de
trés faléncias: a dos paradigmas dominantes na cigncia econd-
mica (j4 aqui assinalada); a das ortodoxias ideoldgicas, cada
vez mais desajustadas das caracteristicas sociais e tecnologi-
cas do mundo de hoje, cada vez menos capazes de integrar a
variedade actual de maneiras de pensar, sentir e agir; a da
revolugio politica, como modo privilegiado e eficiente de
transformagéio social estrutural.

Ora bem: de um lado, a perspectivagio cultural so
adquire sentido e funcionalidade se néo for ela prépria con-
vertida em ortodoxia ideolégica — ¢, a tal propdsito, €

imprescindivel deixar bem claro que nfo representa qualquer
“doutrina oficial” do Terceiro Mundo. Pelo contrario: a cul-
. turizagfio das questdes implica a sua complexificagdo — nio
 h4 respostas tinicas ou receitas magicas; €, por isso, aquela
' perspectivagdo tem-se reforcado nfio s6 pela critica dos
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modelos economicistas e dos etnocentrismos ocidentalistas,
mas também, e crucialmente, pela critica cerrada de estraté-
gias ensaiadas no Terceiro Mundo, como as de substituigdo
de importagdes e das indiistrias industrializantes {cujos efei-
tos sociais negativos, mormente a deterioracfio dos termos de
troca entre cidade e campo, nunca ¢ demais assinalar; cfr. M.
Benissad 1986).

Por outro lado, recusar a rigidez ideolégica e a ortodo-
xia politica ndo € pretender recusar a centralidade das refe-
réncias ideoldgicas e das decisdes politicas. Neste sentido, a
propria formula’ de desénydlvimento endégeno nio chega
para définir completamente i’ phodsl¢ -porque assinala mais
a proveniencia; a fonte da a’ii;}"a’c_i‘_ésitifdf_é‘giq;‘ Ao que a suad
direcgfio politica (cfr. L& Thanh Khoi-1984b): O. usg. privile-*
giado do léxico da cultura ndo pode constituit pretext para
unidades cuja _funcionalidade é,:'mgai'atne_nte doui:ri.:nér-iaij'('po_r-

que ocultam tensdes internas emnome da-afirmiagio identitd-

ria face ao exterior), ou para evacuar as refer&nqiég--pbl-f{icas-:

imprescindiveis para definir projectos sociais (liberalismo,
socialismo, democracia, ditadura, direita, esquerda, etc.). -

A% escolhas sobre modelos de desenvolvimento repre-
sentam 'esé()lhas,__poli'ticas,' sohre, modelos de organizagio
social. Valorizar a cultura nio-implica desvalorizaf o politico

__ mas sim recentra-lo sobre as formas de vida humana.

O primeiro grande problema Jevantado por uma pers-
pectivagio cultural do desenvolvimento pode ser resolvido a
partir deste principio: ela tem de ser sociologicamente infor-
mada (sendo o advérbio aqui usado em sentido lato, trata-se,
de facto, de ser informada pelo conjunto de conhecimentos e
abordagens cientifico-sociais disponiveis); e, por isso, deve
constituir um reequacionamento das questSes econémicas,
politicas, ideoldgicas, sociais, especificas de cada grupo ou
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organizagiio, 4 luz das suas caracteristicas estruturais, e dos
recursos e projectos internamente gerados. Principio que nos
guiard — € a0 mesmo tempo s precisara a si proprio — nas
restantes 4reas. problematicas.

‘Ataquemos, agora, as dimensdes ético-politicas por
outra via. A relativizagdo analitica dos valores e das normas
de conduta em fungo dos contextos s6cio-historicos inerente
3 matriz antropoldgica da nossa perspectiva, se nega a exis-
tancia de valores “universais” no sentido de absolutos e inva-
ridveis, ndo nos permite abandonar o combate estratégico
pela universalizagdo — pela difuséoe enraizamento em todas
as sociedades € culturas actuais— de certos valores, que hoje
noés (noés todos que afirmamos a prioridade da vida humana
sobre quaisquet outros imperativos) pensamos serem os valo-
res cruclais da nossa acgdo. Refiro-me especialinente ao0s
valores iq,_t_mdensados nos direitos do homem, mormente como
a respectiva Declaragdo Universal os exprime. Convém esta-
belecer, sein deixar. margem para qualquer duvida, que certos
argumentos, recorrentes, € que se SQCOrrem, por Vezes, ilegiti-
mamente, da férmula “Jdesenvolvimento cultural”, que pre-
tendem sustentar que os direitos civicos, puramente
“formais™; constifuiriam uma manifestagio de etnocentrismo,
porque representariam uma imposigdo a.civilizagdes ndo oci-
dentais de valores exclusivamente “ocidentais” — sdo, do

ponto de vista de uma perspectivagdo cultural do desenvolvi~

‘mento, inaceitaveis e absurdos. Em si mesmos, 0§ direitos
humanos — a comiegar pelas liberdades de expressdo, opi-
nido, informagio ¢ associagdo, a igualdade perante a lei, o
direito ao habeas corpus e a julgamentos independentes, a
proibi¢io da tortura — sio inegocidveis. Se, do ponto de
vista tedrico, sio relativos, isto ¢, uma criagdo histérica pecu-
liar ¢ recente, ¢ transformével; so, do ponto de vista estraté-
gico, do ponto de vista dos nossos projectos e acgdes,
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universalizantes, condicio sine qua non para a promogio do
desenvolvimento — eticamente, o que € este sendo um pro-
cesso de realizagio de direitos humanos? O que estd em causa
— ¢ & aqui que a nossa perspectiva se distingue claramente
dos pressupostos liberalistas — & saber como difundir eficien-
temente esses valores; como integrar, enraizar 08 direitos do
homem noS diversos conjuntos culturais e, em particular,
como conciliar alguns deles (relativos, por exemplo, s liber-
dades, civicas individuais € & igualdade de sexoSy etnias ou
castas) com 08 padrdes de conduta de civilizagdes ndo ociden-
tais que os ndo produziram € ainda ndo os apropriaram.

Ora, o raciocinio deve estender-se 4 questdo do enqua-
dramento politico dos projectos de desenvolvimento. A
democracia tem-se revelado como © tinico regime politico
capaz de garantir minimamente os chamados direitos civicos
(que nio séo, entenda-se, meramente formais) para Os mais
amplos sectores da populagdo. A afirmagio ¢ cuidadosa: 0
grau de garantiaea amplitude dos grupos varia muito com as
democracias. Mas ela basta para deduzir: sem democracia
nio h4 desenvolvimento. Este nunca pode servir de pretexto,
sob pena de contradi¢do nos proprios termos, para o autori-
tarismo, a corrupgdo, 2 negagio de liberdades individuais, a
eliminagio do pluralismo ideolégico e politico, etc.

As contribuigfes mais importantes feitas em nome do
«desenvolvimento cultural” t&m sobretudo assinalado que o
desenvolvimento é uma condigio da democracia. E justa-
mente. Como insiste, entre nés, Maria de Lourdes Pintasilgo
(1985a: 36) “democracia € desenvolvimento s&o dois termos
duma mesma equacdo”. Quer dizer: 2 defesa e o exercicio das
liberdades civicas devem estar associados 208 esforgos pela
satisfagio de necessidades basicas; OS direitos civicos € po-
liticos estdo indissoluvelmente ligados aos direitos soclais,
econdmicos e culturais; 2 democracia politica terd neces-

55




S E s ey Lo b

TAIER

!
Il
ﬂ
|

|
ﬁ

sariamente de se.articular, sob pena de se negar a si pro-
pria, ac processo de desenvolvimento.

Convém, contudo, deixar muito claro que a relagdo
entre desenvolvimento € democracia é biunivoca. Para a orto-
doxia liberal, a democracia politica parece constituir condi-
¢io prévia, se ndo alternativa, ao desenvolvimento; para a
ortodoxia comunista e algum “terpeiro-mundismo”, o desen-
volvimento parece constituir condigio prévia, se ndo alterna-
tiva, 4 democracia. E por isso é gque importa insistir que uma
perspectivacio cultural, como a aqui defendida, obriga a con-
siderar as duas condiges reciprocas e simultineas, termos do
Mesmo processo.

Com uma precisdo, porém, que, 1o plano politico, a faz
aproximar-se mais das correntes democraticas, conservado-
ras, liberais ou socialistas. Essa precisdo pode ser feita re-
correndo a outra citagio de Maria de Lourdes Pintasilgo
(1985b: 92): “se vejo a organizagio de uma sociedade num
conjunto, tenho que dizer que as liberdades forimais séo pri-
meiras, na medida em que elas permitem O consenso sobre as
outras liberdades: elas permitem a discussdo, elas permitem
as formas organizadas para atingir as outras. Em termos indi-
viduais, ndo posso fazer nenhuma distingdo. Em termos da
pessoa, de cada pessoa humana, ndo vejo prioridade; a priori-
dade real ¢ a vida”.

O centramento das estratégias de desenvolvimento nas
maneiras de pensar, sentir e agir das populagdes interessadas,
com a consequente opgdo pelos recursos préprios, obriga a
que o quadro politico democrético, inegociavel porque néo
pode ser sacrificado a quaisquer outros objectivos, seja apro-
fundado. Em duas direcg8es: a realizagio dos direitos huma-
nos também nos dominios econémico-social e cultural; a
concretizagio dos principios democraticos no contexto, sem-
pre Gnico, de cada cultura, e a partir dos seus padrGes de
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conduta — sob pena, alias, de ser invidvel. Nenhuma demo-
cracia se consolida e, portanto, nenhum desenvolvimento se
consegue, sem haver participagio activa de largos sectores da
populag#o. N
H4, como vimos, varias formas ¢ campos de participa-
¢io: sociocultural (na educacio, na acgio cgltural, gqs pr:)-
gramas de satde publica...); econémico-social (pa1:t1c1pac;a{::
na repartigéo de rendimentos, na gestdo empresarial, movi-
mentos cooperativos...); sociopolitica (desde logo eleitoral,
convém néo esquecé-lo; 2 nivel local, em organismos c%esc.:en-
tralizados, utilizagdo de meios de comunicagio, constituigdo
de “redes” associativas...). A experiéncia tem mostrado 2
maior eficacia da participa(;ﬁo de massas nas areas da'saﬁ.de,
da educagfo, do poder local — mas ainda que nfo ha msﬁﬂu—
cionalizagio duradoura da participagio, activa ¢ em Qemsﬁes
centrais, semt a sua consolidagio em todos os dominios e no
wadro de sociedades democraticas & descentralizadas (inde-

q . .

pendentemente, para a tematica deste teXto, das correntes €

direcgdes politicas nelas dominantes), Tem-no mostrado,
mplo, 0s casos

porém, pela negativa. Considerem-se, por €Xe ;
analisados na recente publicagdo da UNESCO, Participer au :
Développement: Jugosldvia, Tanza_nia, Peru, A_xrgétlia, C‘:hma,
Senegal. Em todos eles, 2 particxpa_gﬁo 1nst1tuc1o_na‘hza<lia,
expressamente reclamada pelas autoridades d?. maioria, fica
blogueada pelo peso da burocracia € dq centralismo, pela fa}ta
de coordenagdo entre iniciativas locals ¢ programas nacio-
nais, pela auséncia de formagio, infox."rnag:‘a'o e... consultas
populares, eleitorais ou outras. QO caso Jug-oslavo é revelador,
tanto mais quanto & muitas vezes sugen(%o como‘rflodelo:
contradi¢io entre as tentativas de democratizagio horizontal,

no dominio econdmico (sobretudo na empresa) € 2 nio-de-

mocratizagio do sistema politico, estatista ¢ monopartida~

rio (cfr. R. Supek 1984). Por isso mesmo, nunca sera demais
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repetir que a “participa(;ﬁo-desenvolvimento” s6 o é se demo-
cratica e plural.

Acresce que ela nfo é um processo meramente “espontd-
neo”. Ha obstaculos profundos a sua concretizagio: analfa-
betismo ¢ privagio de informagio, barreiras linguisticas,
étnicas, profissionais, culturais, abstencionismo, € mais gene-
ricamente debilidade estrutural da sociedade civil. A partici-
pagdo deve ser, pois, promovida, fomentando as condigGes
materiais e intelectuais necessirias e, nomeadamente, pro-
movendo a qualifica¢éo dos actores, através da educagéo, da
circulagéio de informacio, da comunicacio, de outras formas
de accdo cultural (cfr. Huynh Cao Tri 1984b: 46-56).

E, no entanto, a perspectivagio cultural ¢ indispensavel
para a propria realizagio das condigdes — de enquadramento
democratico global, de progresso material e de qualificagiio
__ necessirias a participagdo que postula. A participagio
activa, empenhada das populagdes torna-se imprescindivel
para a viablidade mesma da democracia, pelo enraizamento
nas tradicdes, nos condicionalismos estruturais ¢ nos projec-

tos locais, e para que os sistemas de socializagio/educagio
sejam adaptados aos receptores e eficientes. E tipico dos
modelos ortodoxos da ciéncia econémica e da cigncia politica
pressupor que estes factores sdo isoldveis; ¢ tipico de uma
cultura para o desenvolvimento perceber que eles 86 actuam
em conjunto.

A primeira area problematica encarada nesta secgio res-
peitava A integragdio na abordagem cultural proposta dos fac-
tores e condigBes econémicos, politicos, ideolégicos e sociais
e culturais, em sentido restrito. A segunda concretizava de
algum modo a primeira, particularizando a relagéio entre par-
ticipagio ¢ democracia. Continuemos a prolongar a grande
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questdo inicial, examinando, agora, a dialéctica entre ac¢ao
voluntaria ¢ determinantes estruturais. .
Face aos modelos de invariancia e as crengas catastrqﬁs-
tas e paralisantes em determinismos absolutos', a pe}'spectwat
.¢io cultural do desenvolvimento insiste — € € por 1550 que &
cultural — na criatividade e na autonomia do homem. Parte
da ideia de que a acgdo transformadora se torna sempre pos-
sivel, mesmo nas sitnacdes de maior bloqueio, de _que ha
sempre “brechas” (M. L. Pintasiigo 1985a: 3-1 1)_ nos sistemas
que pddem ser exploradas, por onde se t'or.nam interventoras
as praticas estratégicas dos actores socials. '
Um tal principio, que me parece indispensével, um tal
sublinhado da produtividade da conduta intcncional_, dos
projectos, ndo autoriza contudo quaisquer voluntarismos
subjectivistas. Face 4 proliferagdo de lideres ¢ progratmas
populistas e pretensamente salvadores, e para os quais s
pede ou exige idolatria, nunca sera demais repetir que a com-
preensdo da necessidade de uma orientagdo cultflral para 0
desenvolvimento, como aqui ficou definida, se intensificou
com a verificagio ndo apenas do fracasso das politic’as _dc
puro crescimento 1o quadro da actual ordem-cconomwa
internacional como ainda do fracasso das estratéglas volunta-
ristas de ruptura a qualquer prego ensaiadas em muitos pais?s
do Terceiro Mundo (dos programas autoritarios de regulagdo
de nascimentos as apostas nas inddstrias industrializantes,
passando pelas «jemocracias directas”), que produzirar.n efei-
tos soclais em larga medida contraditérios com 05 fins de
promogio popular propostos. e
Nzo hd mudanga sem acglo para a mudanca; mas néo ha
accio para a mudan¢a que ndo s refira e jogue com as
condigdes estruturais de cada caso. Eis porque é tao impor-
tante repudiar receitas € dessacralizar objectivos ¢§loutr11'1ér1cls:
em muitas situagles, por éxemplo, o fomento da investigagao
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cientifico-tecnolégica propria revela-se mais eficiente do que

a npacionalizagio de firmas estrangeiras; as reformas agrarias
s6 adquirem sentido no quadro de estratégias para o desen-
volvimento rural; o planeamento democratico, necessaria-
mente “incerto”, devém mais produtivo, para 14 de res-
peitador dos direitos € iniciativas das populagdes, do que 0
plano imperativo de autoridades “iluminadas”; a descentrali-
zacdo so ¢ democrética se a democratizagdo da vida local a
acompanhar, ou entéo criam-se apenas pequenos fendos; 0
“egpirito empresarial” e a capacidade de iniciativa s&o qualifi-
cacBes, fomentadas em certas condigBes através de certos
meios, ndo sio dotes ou dons naturais; etc.

Esta prevengio ganha particular relevancia em dois pon-
tos capitais dos modelos culturais de progresso social. Uméa
endogeneidade, o auto-centramento. Exigéncia primeira de
tais modelos: 0s programas de mudanga orientados para as
populagdes ¢ intégrados nos seus universos culturais préprios
devem partir preferencialmente dos seu§ recursos (na acepgao
vasta do termo) e ser decididos e conduzidos pelos interessa-
dos. Mas enddgeno ndo se contrapde a exdgeno segundo uma
oposigdo em que um termo excluiria o outro. Pelo contrério,
significa apropriagdo do exterior, enraizamento das contri-
buigdes externas na matriz social autdctone (sendo evidente-
mente fora e dentro medidas relativas s escalas e horizontes
retidos). Principio bésico em politica econémica (por exem-
plo, a atitude face ao0s capitais estrangeiros oscila sempre
entre o objectivo de preservar ao méximo a soberania nacio-
nal e a urgéncia de obter divisas € conhecimentos técnicos);
mas também basico em matéria de criagdo cientifica, de acgéo
cultural, de orientagdes politicas, e por ai adiante.

Q segundo ponto respeita a relagdo entre o local e o
global, outro par de termos relativos. E. F. Schumacher
(1985: 25-38, 57-66) foi dos que mais insistiram em que uma
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economia mais atenta as pessoas do que a0s bens, mais &
“produgdo pelas massas” do que 2 “produg’;i? rf'la‘ciga”, tem
forgosamente de valorizar a pequena escala, 1.nd1v1dual, gru-
pal, regional. Com inteira razdo: ela ¢ a mais ac.lequada a0
que faz o sentido do modelo cultural de desenvol_wmento — 0
respeito pelas identidades colectivas, O aproveitamento dos
recursos proprios, 0 investimento em capital hun'}ano, a con-
quista de relacdes de equilibrio com 0 meio ambiente, a par-
ticipagio activa dos agentes sociais. Mostram-no experl-
mentalmente, no plano sociocultural, as praticas consoll-
dadas de insergdo da escola no tecido social envolve'nfc:3 O,S,
pequenos meios de comunicagio (08 “media comtimtanols
que permitem o feed-back dos receptores), aformilgao prof1s.-
sional polivalente em unidades locais de produgio ou servi-
gos; no plano economico-social, 08 movimentos coopf_:r'fltlvos,
as iniciativas locais de emprego, @ recuperagdo de act1v1dad.es
tradicionais (como 0 artesanato), a aposta Das tecnolloglas
baratas e criadoras de postos de trabalho; no sociopolit}co, a
descentralizagio € a regionalizagdo, O poder autarquico.
Mas como articular a accio local e a dinfmica global?
Como se repercute aquela em termos de mudanga estrutural?
Evitar estas perguntas implicaria cair na idealizagdo de espa-
¢os sociais atomizados, quer dizer, 0 erT
imputado 2os modelos economicistas... Uma perspectivagao
cultural do desenvolvimento exige a valorizagdo da prénc.a
local quotidiana, porque s6 ela permite a part‘icipa({éo efi-
cientee a criatividade continua, & exige asua artlcule%gao com
estratégias globais, isto &, dirigidas ao sistemna soc1.a1 como
um todo € veiculadas sobretudo por programas e interven-
¢Bes politicas, estratégias que sirvam de suportf.: ¢ a0 mesm’o
tempo fagam repercutir em mudangas estruturals aquela pra-

tica. Esta-se bem longe de sugerir que 2 iniciativa local per-

tenca ao dominio do yoluntarismo, € a estratégia sistematica
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ao da arte do possivel; mas outrossim que qualquer ac¢io, a
qualquer nivel, tem de ter em conta as determinantes estrutu-
rais que a enquadram, mesmo € sobretudo se as pretende
transformar — e isso passa pela combinagio do agir local e
da intervencdo nacional ou internacional. Por exemplo, um
planeamento descentralizado ¢ participado n#o deixa de
exigir a compatibilizacdo das decisBes dos varios grupos com
requisitos e objectivos macroeconémicos definidos central-
mente; escolhas locais sobre afectagio de recursos fisicos tém
de ser aticuladas com uma politica nacional de ordenamento
do territério; mesmo a sociedade maximamente descentrali-
zada nio dispensa um aparelho burocratico eficaz...

E impossivel mostrar nos limites materiais desde ensaio
todas as implicag@es tedricas da dialéctica entre acgio inten-
cional e condig&es estruturais — lembre-se apenas o principio
socioldgico basico de que sdo as praticas sociais que produ-

zem e reproduzem as estruturas sociais que as condicionam. .

Mas a sua consideragio revela-se capital, nomeadamente
para distinguir os falsos problemas dos problemas pertinentes
despoletados pela perspectivagdo cultural do desenvolvi-
mento. Discutamos, como ilustragiio, a seguinte questdo
econémico-social. Parece claro — pelo menos enquanto as
propostas de opgdo pela “pobreza sem miséria” avangadas
por alguns autores para o Terceiro Mundo néo usarem argu-
mentos analiticos convincentes, para la dos juizos éticos —
que o crescimento, néo sendo condigfio suficiente, é condigio
necessaria do desenvolvimento, Neste contexto, eis uma ques-
tio pertinente: a prioridade a criacio de empregos (filosofia
orientadora, por exemplo, da tecnologia intermédia) custa
geralmente um menor crescimento do produto. Uma cultura
critica aceita o cardcter problemético da questdo e obriga,
apenas, a que as duas variaveis sejam tratadas combinada-
mente. Mas, 4 sua luz, jd a afirmacéo genérica corrente de
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que & preciso escolher entre maior justiga social e maior pro-
gresso material implica um falso dilema. Desde logo, nfo se
encontra estabelecido que haja uma correlagiio estrutural
entre amplitude das desigualdades ¢ ritmo de desenvolvi-
mento. Mais importante ¢, porém, que nada nos parece cons-
tranger a que sigamos hoje o modelo da histéria ocidental
(primeiro crescimento, depois redistribuigio) ¢ a que nio pos-
samos apostar simultaneamente no crescimento e na diminui-
¢io das desigialdades. A articulagdo entre acgio estratégicae

limites estruturais depressa conduz & inversdo dos termos do

dilema classico: longe de constituir um requisito do cresci-
mento, a desigualdade constitui, nas suas formas mais marca-
das, um obstdculo ao desenvolvimento (cfr. P. Guillaumont

1985: 1, 386-390).

Sem o esclarecimento das areas problematicas aborda-
das nesta secgio a defesa de uma perspectivagio cultural do
desenvolvimento, por mais nobres que sejam as suas razdes
de ser ¢ os seus propdsitos, perde-se em ambiguidades e equi~
vocos que a desvirtuam. Por isso & que se torna tdo necessario
ingistir em que (a) a “cultura” néo anula os factores sociais,
politicos € econdmicos; e particularmente (b) a participagio
nio “substitui” a democratizagdo, € (c) a acgdo estratégica
nio & isolavel dos condicionalismos estruturais que a enqua-
dram. Mas talvez o ponto, © prolongamento de (a) em que 0
esclarecimento se revela mais imperioso seja 0 que respeita
aos factores psicoldgicos do desenvolvimento. A invocag¢do
dos “bloqueios mentais” a0 progresso e da prioridade da
“modernizagiio das mentalidades” ou da “transformagéo das
atitudes” constitui uma das fé6rmulas mais brandidas, sobre-
tudo nos paises industrializados, e pelos apéstolos da meri-
tocracia e da competitividade mais ou menos darwinista — e
o seu uso nio é ideologicamente inocente.
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Creio nfio errar ao escrever que os modelos mais divulga-
dos de andlise da influgncia das motivacoes na actividade
econ6mica assentam numa base psicologista — convertem-
-nas em varidveis independentes integradas em relagbes cau-
sais lineares e simples, 0 que d4 como resultado tautologias
(do tipo, 2 auséncia de inovagio deve-se 3 ausdncia de
iniciativa), nogdes de senso comum n&o conceptualizadas
(espirito de risco, por exémplo) e, principalmente, 2 redugio
de dinamicas sociais, complexas, 2 qualidades psicoldgicas
naturalizadas (concebidas como dons). Contudo, 08 estudos
sobre a influéncia das atitudes religiosas sobre 0 desenvolvi-
mento tém mostrado, desde Max Weber, que ela nfo se
exerce de forma directa nem unidireccional: ndo faz grande
sentido, assim, continuarmos a debater ¢ 0 Isldo, como tal, é
ou nio favordvel ao progresso... (nem faz, alids, sentido ten-
tar criar ciéncias em fungio de pardmetros civilizacionais,
como uma economia islamica; para ver os impasses a que

conduz ¢ssa busca, bastara ler M. Eslami 1986). A “resistdn-

cia 3 mudanga”, mil vezes apresentada como vyariavel explica-
tiva, para 14 de que constitui um conceito ambiguo, porque
estabelece como facto 0 que representa um problema — ¢
exactamente o que & Preciso explicar. Grande parte dos
modelos elaborados em psicologia econdmica apresenta

como varidveis causais atributos tao imprecisamente defini-

dos como “vontade de ter uma conduta econdmica”, “pecessi-
dade de sucesso” ou “ruptura com a acomodagio”, e ainda
por cima isolados das respectivas matrizes estruturais, cultu-
rais e soclo-economicas.

Mister se faz ter em conta qué O dominio dos factores
psicolégicos € por exceléncia o dominio dos “falsos obstaculos
a0 desenvolvimento”, como dizia Hirschman; a insisténcia neles
releva muitas vezes de um etnocentrismo que, por ser subtil,
nio deixa de ser real. Por um lado, imputa-se & desmotiva-
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¢bes ou a arcaismos mentais 0 que € produto, por exemplo,
de mas condigdes econdmicas ou sanitarias; por outro, omite-
-se que 0 desenvolvimento € compativel com diferentes univer-
sos de valores € normas de conduta. Fazendo-o, estd-se, de
facto, primeiro 2 esconder com 0 alibi da mudanga das “men-

talidades” a sransformagio social global; e, depois, a sugerir

. mais uma vez que 0 dnico caminho para o desenvolvimento

passa pelos valores especificos do liberalismo ocidental (valo-
res especificos, friso, como O individualismo, a competiti-
vidade, o primado do lucro material, etc. — € ndo 0s va-
Jores democraticos, universalizantes, condig¢Bes sine qua non,
ja o vimos, do desenvolvimento em qualquer parte do mun-~
do).

Jlustremos. Parece claro que © desenvolvimento exige
dos agentes a chamada propensdo 2 inovar. Ora, mesmo que
consideremos apenas a definigio econdmica desta expressio
{no fundo, a elasticidade do produto face aos beneficios obti-
dos pelo agente), teremos de encarar pelo menos trés relagdes
de que ela se deduz: 2 produtividade do capital; o rendimento
do investimento em propagagio da informagio; a variagdo
relativa dos pregos € do produto. Portanto, a propensdo a
inovagio ndo € (ao contrario do que 08 proprios vocabulos
poderio sugerir) 2 expressdo de “motivagdes”, mas sim de um
sistema de relagBes entre estruturas psicoldgicas € gstruturas
econdmico-sociais: incorrecto seria invocar-se privilegiada-
mente a falta de “espirito empresarial” ¢ assacar um tal
estigma 3s classes populares. O campongs que passa de uma
cultura tradicional a outra, nova, demonstra a capacidade
“empresarial” de arriscar; a elasticidade-prego dos produtos
agricolas € uma prova bem real de que os CAmpONeses podem
também ser inovadores... (segui de perto, em toda a anali-
se da interacgiio dos valores e das condutas econdmicas, P.

Guillaumont 1985: 11, 42-43: 445-489).
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Para uma perspectivagéo cultural do desenvolvimento,
os codigos simbolicos accionados pelos grupos, 0S valores,
normas ¢ atitudes, as competéncias préticas € as qualifica-
¢hes, as maneiras de pensar, de sentir ¢ agir, em geral, consti-
tuem, como ja ficou esclarecido, o elemento decisivo, como
im e vector da transformagdo. Por isso mesmo, ¢ crucial
perceber que um tal privilegiamento ndo equivale, mas néo
equivale nada, a retencdo isolada das chamadas variaveis psi-
colégicas, nem ao (demasiado corrente) emprego de juizos
doutrinarios como se fossem conceitos (assim, “espirito de
iniciativa”, “sentido do risco” como factores, ou “nio-
-poupanca”, “fraca propensio ao trabatho”, “consumo osten-
tatério”, “mentalidade arcaica” como entraves ao progresso).
Consiste, outrossim, em centrar a analise tebrica e a estraté-
gia politica na articulagdo entre as condigdes de existéncia e
os esquemas de acgdo, percepgdo e apreciagdo dos individuos
¢ grupos — 0 que passa pela investigagio € 0 aproveitamento
em termos de projecto dos quadros estruturais de toda a
ordem, dos conflitos € tensBes entre praticas e interesses
diversos, do poder instituinte (estruturador) das praticas.
Para usar o conceito sociolégico mais fecundo, embora ou,
melhor, porque questiondvel, construido a este propdsito,
trata-se de centrar a andliscea estratégia nos habitus, ¢ parti-
cularmente nos habitus de classe (cfr. P. Bourdieu 1980: 87-

-109).

Estaremos agora apetrechados para debater 0 problema
talvez mais complexo, que condensa e exprime todas as areas
problemdticas anteriormente abordadas: a relagdo entre a
tradicso e a mudanga. N&o ha respostas definitivas para ele, ¢
os ensaios de resolugfio variam com cada caso. Retenhamos,
contudo, trés linhas-mestras.
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Primeiro: ndo hd desenvolvimenio sem modernizagdo. -

Modernizagio dos quadros institucionais, da accdo politica
(al esta a noeratizaciol), da actividade econémica {(que
passa pela combinacdo das lgicas do mercado e do plano
indicativo diversificado, pela competitividade internacional,
pelos investimentos nos sectores a0 mesmo tempo auto-sus-
tentaveis e dinamicos, etc.), das infra-estruturas de comu-
nicacdo, dos sistemas de satde e assisténcia... Mernizagﬁp
das estruturas culturais, € em particular dos habitus — pelo
investimento na formagio e na educagio permanente, como
aqui foi apresentada, pelo fomento da acgdo cultural e
nomeadamente da investigagdo e inovagio endoégenas. As
duas modernizagdes s6 podem ser conjugadas, € por ai é que
a perspectivagio cultural do desenvolvimento se distingue

_com toda a clareza quer das estratégias de ruptura meramente

politico-institucional (incluindo as revolucionarias) quer dos

modelos de puro crescimento econoémico — ambos postu-

[y .

lando a prioridade da primeira modernizagio em relagfo 2

segunda; quer das variantes psicologistas ou espiritualistas
que prop Sem, em suma, que fiquemos eternamente i espera
da “mudanga de meg;q;idgg_gs” para operarmos a mudanga.

I/ﬂlffa'rta, porém, insistir em que 03 préprios pressupos-
tos da estratégia cultural do desenvolvimento implicam a
modernizagio. Especificamente, importa perceber que as di-
rectrizes apresentadas em 7.1 — o fomento da acglo cultural,
com a promogio da inovacio e da qualificagiio — se tornam
indispensiveis para que S€ cumpram 0S principios enunciados
em 2.2 — o enquadramento cultural da acgdo econdmica, O
respeito pelas € 0 aproveitamento das identidades simbélicas
colectivas, a institucionalizagdo da participagdo activa. Os
custos da redundéncia sdo amplamente compensados pelos
beneficios da clarificagdo: reconsideremos, portantb, o
ltimo caso. N&o ha, jao vimos, participagdo alargada, efi-
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ciente e duradoura sem, por um jado, socializagdo e, em par-
ticular, educagio para a participagdo; e, por outro lado
(remetendo para & primeira modernizagio considerada) sem
condiges materiais (econdmicas, sanitarias, etc.) e condigdes
institucionais (politicas, juridicés...) que a permitam. O que é
tipico da estratégia cultural proposta € compreender, como
também ja mostramos, que, inversamente, nio ha educagio
eficiente nem democratizagio enraizada nem projectos locais
de progresso econémico sucedidos sem a participagdo activa
das populagdes, sem a integragiio de todos eles nas respecti-
vas matrizes socioculturais. Por isso mesmo, a moderniza-
¢fio ndo equivale a um deus ex maching ou & um programa
Gdeal e omnipotente de elites tecnocriticas, partidos ou
nomenclaturas iluminadas — mas muito mais a propria,
complexa, dinamica social, a vdrias escalas € em varias direc-
gdes, ao fortalecimento da chamada_ug_gq'ipug_@ggg_fqiy”i_l.

Segundo: ndo hd desenvolvimento sem mudanga. O que

s6 se compreende em fungio da definigio mesma de desen-

volvimento construida de uma perspectiva cultural e apresen-
tada em 1. — e particularmente da ideia de que nfo ha
quaisquer nagdes «cuficientemente” desenvolvidas. Aquela
perspectiva pode ser caracterizada, pela negativa, a partir de
trés recusas inequivocas: recusa de todos os fundamentalis-
mos que sacrificam o fututo & fradicdo ¢ negam o progresso
pretextando uma identidade nacional intocavel, que alias ata-
cam nos seus elementos bésicos (por exemplo, nos mais evi-
dentes direitos do homem, & nomeadamente da mulher);
recusa de todos 0s radicalismos que imaginam “revolugdes
culturais” armadas e volintaristas, que néo sé nio se enrai-
zam nas culturas locais como as destroem, sob o pretexto
absurdo de que sfo, globalmente, retrégradas; recusa de
todos os modelos "t'é’éiib’éfé.’tfé6'§¥fa6i6ﬁﬁlﬁ?jgg;@g‘aﬁfﬂgfﬁé_,
désprezam as virtualidades dinimicas
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que desconhecem ou

|

das culturas e, sofrendo da distorgdo evolucionista, confun-
dem modernizagdo com ocidentalizagio forcada (Cfr. Huynh
Cau Tri 1984a: 15-20).

Pela positiva — € bastara prolongar a seccio 2. — a
perspectivacio cultural do desenvolvimento pode ser sinteti-
zada assim. O desenvolvimento corresponde ele proprio a um
p(;p,c_assgﬂdg‘mgd_a_i_lgq social (isto é, global, e nélo apenas eco-
ndmica). O processo de desenvolvimento (de cada grupo,
regifio, sociedade) pode e deve ser compativel (sob pena de
invidvel ou espurio) com 0 conjunto cultural caracteristico de
cada grupo, quer dizer, com 2 globalidade (e ndo com a
totalidade) dos seus valores, operadores e praticas simbdlicas;
essa-compatibilidade global ¢, em primeiro lugar, dinimica,
em dois sentidos: porque aquele conjunto também o ¢ (uma
cultura nio & um objecto de museu, puro ¢ imdvel, é um
sistema aberto ¢ varidvel que interage com outros) — € poI-
que s¢ combina com as alteragdes chamemos-lhe, 4 falta de
melhor, pontuais, por Vezes decisivas, que 0s proprios proces-
sos soclais e, em particular, algumas intervencdes deliberadas
provocam, mudangas de certas atitudes, valores, competén-
cias, habitos, etc. Nio ha “mudanga agpégo;pq_a._bgoluta”,
nio ha “transformagdo que ‘nio apresente um caracter de
ggg_ﬂ_,_tcrj_ggi_dﬂa_d.e” (G. Barbichon 1968: 453, 465), e que néo pro-
voque conflitos; a @Eggenei@gg justamente reclamade} deve
ser entendida, na sequéncia do que ja dissemos, em dois pla-~
nos: primeiro, a ngﬁq _da_contribuigdo, do “choque”
gxterior na matriz social de cada grupo, sem a qual esse
choque apenas desestrutura; segundo, © reconhecimento (ético
¢ analitico) aos actores da capacidade de agirem, moderniza-
rem, inovareiil (néo sendo, pois, a inovagio atributo exclu-
sivo de peritos ou elites). Ndo ha desenvolvimento sem
declinio de certas actividades, de certas tradicdes, de certos

grupos — O tipico da perspectivagio cultural consiste em
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assumir, contra as varias espécies de darwinismo social, que ¢
desenvolvimento passa também, ¢ centralmente pela atengdo
aos grupos em declinio. -

Assim se entenderd o grande desafio: “agcolher resoluta-
mente a inovagio, mas em continuidade com a sua prépria
histéria”, como escreveu o filésofo africano Basile Kossou
(1985: 125-126). Mas: como conduzir a mudanga? Claro que
as sociedades estdo sempre instaladas na mudan¢a — mas
como influencia-la, através da accio deliberada, através da
estratégia? Na resposta a esta pergunta reside a terceira linha-
-mestra do modelo cultural aqui defendido, e porventura o seu
trago mais distintivo. A acgio deliberada para a transforma-
¢lo pode exercer-se por duas vias: Rg‘ch_p_lpjg}gpgigudo cons-
trangimento, predomindncia da induggo. O modelo culiural
Fepresenta a recusa da primeira e a opgdo pela segunda. Por
razdes 6bvias de principios e por razdes de eficidncia. Para
compreendé-lo, bastara fazer duas citagdes do importante
artigo de Guy Babichon (1968: 464, 470): “na mudanga auto-
ritéria, corre-se o risco de as incertezas do responsavel pela

i mudanga surgirem quando O Pprocesso de realizagio estd
: 1 avancado e sdo patentes os fracassos, em razdo da inadequa-
;i ¢dio entre o modelo ¢ os factos; na mudanga induzida, as

\hesitagdes podem manifestar-se desde a concretizagdo das
accdes de transformagio e travar, ou quase neutralizar, o pro-
cesso previsto; mas elas também permitem rectificar ou aban-
donar, desde a origem, uma empresa viciosa™; “neste sentido,

_ [na mudanga induzida] o custo da mudanga, para todos os par-

1 ceiros, pode ser reduzido desde que a interacgfo seja reconhe-
H.l cida ou estabelecida como um conflito de interesses, de
J

aspiragBes, de concepgdes praticas e ideoldgicas, e ndo como
um conflito devido a uma resisténcia sem fundamento ou a

| impulsos passionais de hostilidade. A passagem da hostili-

dade cega & negociagio impiedosa marca esta diferenca”.
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Nio se faz mister acrescentar mais nada para ]ust1f1::ar.o
lugar central que a promogio da particlpa?a}o eﬁa prt.:ferenma
1ocal como modo de sensibilizagdo e interven-

pela animagio 0 Mo !
¢do ocupam na perspectivagao cultural do desenvolvimento.

Eis a sua maior exigéncia, ¢ também o sizu alcance. Em. que
direccdo precisa se orienta a transforniagao, como S dcmqe g
por referéncia a que critérios a sclec-g:ao de valores ou :intu-
des, de competgncias ou praticas a estimular ou a tentar | terar

de escolha politica particular,

__ constituem j& questdes : ule
variando de caso para ¢aso, e determinadas pelas condigoes
ociais de cada caso. A

estruturais, 0§ projectos € as.lutas s c o
perspectivagﬁo cultural, polarizada nas estratégias glo a,:.s: c,!
desenvolvimento, exige decerto algumas escothas politicas,
globais: 0 centramento do processo na pessoa humana & nos:
tisfacdo prioritaria de necessidades bésicas e

seus direitos, a s& . essid
a democratizago. Dentro deste quadro, ha vérios p.rogra}mas
doutrina politica discuti-los.

legitimos € seria j& matéria de

o — mundial, nacional, ou local —

O desenvolviment >
pede, hoje, uma perspectivagﬁo cultural, Pede o desenvolvi-
2

mento da cultura € a culturizagio da acgio econdmica €
politica. Mas uma pcrspectivagﬁo cultur'a.l do d’es.envolvx’-
mento s6 pode fundar-se numa cultura critica — &tica, p.oh-
tica, estética, econdmica, cientifica; uma cultur.a, para evitar
unanimidades enganadoras € buscas de esséncias. Em torno

.de uma tal cultura rodou este en
preferiu & fragmentagio analitica ¢ '
¢ioem gspiral — em que cada Propomg
grando € aprofundando a anterior. Det
ger sintoma: comega p
formula da economia,
ética (“felicidade nacional™), porque quer dar
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saio. Por isso mesmo §€
artesiana a complexifica-
%0 avancada vai inte-
udo isto quer o titulo
or uma glosa critica da mais conhecida
mas recusa a alternativa meramente
o tom do texto:




‘0 da combinac#o entre os projectos (¢ as utopias), os recursos
¢ a 16gica da acgfio realista para a mudanca estrutural. Recur-
sos vivos transforméveis em produto/ projecto.eficiente e con-
cretizdvel, que nos respeite e nos interesse — produto na-

cignal vivo, eis 0 que importa construir.

Escrito, no Porto, entre Outubro e Dezembro de 1986
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