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As dificeis fronteiras da disciplina
economica

Muitos dos meus colegas partiram para as terras «de cujas fron-
teiras nenhum viajante regressa» em busca do elixir filoséfico capaz
de transformar a teoria econdmica, enviando mais tarde espléndidas
mensagens de aventura intelectual, mas, infelizmente, .sem que
regressassem para se estabelecerem no territério mais opressivo
desta ciéncia sombria. Talvez um dia me junte a eles, pois, segundo
todos os relatds, parece um local aprazivel para passar os Gltimos
anos de vida [cf. Hodgson, 1997, p. 11].

A maioria dos autores da ciéncia econdmica ortodoxa, de acordo com
o paradigma positivista, estuda a diversidade das empresas, dos actores
sociais e das instituigbes com o intuito de demonstrar que existem
mecanismos invisiveis e espontineos que impedem o desconcerto do
sistema. Mas também desde os meados do século XX ha quem ja ndo
defenda as virtudes automaéticas do mercado, da sua «mo invisivel» e
do ldissez-faire— o que nio quer dizer que este mito tenha desaparecido
da opinifio piiblica e dos discursos politicos (cf. Braudel, 1985, p. 51).
Estes tltimos acham que, se o mercado nfio corrige automaticamente as
desigualdades que cria, tem de se perceber porqué e que a anlise da rca-
lidade econémica tem de ser feita 4 luz dos acontecimentos do passado,
cujo conhecimento se torna fundamental para a compreensfo da actuuli-
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dade. A este proposito, Benedetto Croce (1921) afirmou que a histéria
nfio se repete, ou melhor, que se repete continuamente mas em modos
diferentes. A provocagiio intelectual em que acredita Fukuiama (1992)
sobre o «fim da histérian! comporta a fragilidade de o autor de ndo ter
compreendido que o fim das utopias ndo significa o fim da histéria — a
histéria nunca morre. No entanto, como diz Latouche (1998, p. 14), tal-
vez o fim da histdria n#o seja outra coisa senfio o fim (da supremacia) da
histdria ocidental.

A partir da revolugfio industrial, a economia confiava totalmente na
ideia de progresso ¢ achava que todas as expressdes da vida econémica
— a divisdio do trabalho, a especializagfio, o crescimento —, bem como
as suas dindmicas, estariam articuladas de modo que o resultado fosse
uma tendéncia sempre continua para o desenvolvimento. As oscilagdes
nio eram consideradas senfio fenémenos alheios & ciéncia econémica.
A primeira crise paradigmética deu-se na segunda geragio de econo-
mistas — Malthus, Ricardo e, de maneira diferente, Marx criticaram
esta visdo. Logo a seguir, a revolug#o neocldssica trouxe novos contri-
butos tedricos para a disciplina. O equilibrio tornou-se a referéncia
central para todos os modelos e para todas as teorias. No entanto, a
existéncia de longos periodos de evolugo estrutural (longas expan-
sGes, mas também depressdes) ¢ actualmente aceite pela maioria dos
historiadores econémicos. Estes grandes perfodos marcam o ritmo do
tempo econémico e representam formas distintas de organizagdo das
relagdes sociais, da ciéncia e da tecnologia, diferentes estruturas cultu-
rais e instituigdes sociais e politicas. O paradoxo € que esta descrigiio é
rejeitada pela ciéncia econdmica ortodoxa porque se revela incompati-
vel com as teorias que negam a mudanga estrutural.

[ a partir de meados dos anos 80 que também se questionam nogdes
como a de racionalidade, o que tem vindo a diminuir a confianga neste
postulado e a aumentar a necessidade de reconstruir e redefinir quer os
conceitos base da ciéncia econdmica, quer as categorias de andlise?.
Com efeito, a teoria das expectativas racionais, como outros contribu-

L 14 quem consiclere o aparecimento cada vez mais mumeroso de textos cabalisticos,
csoléricos e sobre o fim da histéria ¢ das ideologias uma variante nobre de modelo Sraffa,
isto é. a produgdo de livras através de livros (v., a este propasito, Volpi, 1994, p. 26).

2 Aquilo a que os economistas chamam racionalidade econdmica é a generalizagio de
condigdes, relagdes e comportamentos propries do modo de produglio capilalisia que ca-
racleriza as formagdes sociais modernas; noutras formages sociais existem diferentes
formas de racionalidade, que correspondem a uma estrutura diferente das relagles que
exislem entre as expressdes das realidades sociais e os diferentes papéis e valores a clas
associados.
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tos neoclassicos, concorreram para a diminuigfio da confianga que se
tinha instalado no postulado da racionalidade. Aquela teoria questiona
o processo de aprendizagem em sistemas econémicos e exclui a racio-
nalidade global. O questionamento de problemas téo importantes para
o niicleo duro da disciplina econdémica como o equilibrio e o principio
da racionalidade demonstra que as diividas nascem também no interior
da teoria neocldssica (cf. Arrow, 1987, p. 233). Assim, no mesmo perio-
do nasce a economia experimental, que examina o comportamento
humano em condigBes experimentais e pretende teorizar o comporta-
mento em economia de uma maneira mais realista, embora utilizando
técnicas que se consideram limitadas (Loomes, 1989; Roth, 1988). Ao
mesmo tempo, a intrusdo da teoria do caos na economia levantou, pois,
davidas acerca da ideia de que em economia a maior ou menor quali-
dade das teorias depende da sua capacidade de fazer ou ndo predigGes
correctas. Neste caso, mesmo que os agentes conhegam o modelo eco-
ndmico, seria impossivel fazer predigBes dignas de confianga acerca
dos seus resultados e, portanto, ter expectativas racionais sobre o futu-
ro (cf. Hodgson, 1997, p. 5).

Ha outros problemas importantes a propésito do nicleo duro da teo-
ria econdmica, como s¢ja a preocupagdo, cada vez maior, do dominio
que a matemética tem vindo a assumir e que leva ao abuso do forma-
lismo nos modelos (cf. Friedmann, 1991, p. 36).

A existéncia de numerosas dividas sobre o nlicleo da ciéncia eco-
némica ndo quer dizer necessariamente que estamos perto de um novo
quadro tedrico. Pelo contrério, sobretudo no que diz respeito & econo-
mia do desenvolvimento, parece que estamos a caminhar para o refor-
¢o da ortodoxia e que a teoria econémica tem a ver s€mpre Mmenos com
as economias reais. Nestas condig@es, deixando de lado as definigbes
baseadas nos elementos tedricos fundamentais do paradigma dominan-
te, parece mais (til definir a ciéncia econdmica pelo objecto real de
estudo. No primeiro caso, as abordagens rivais sfo excluidas pela sim-
ples definigdio das fronteiras da disciplina, e ndo por outros critérios
mais adequados. E desta forma o monopdlio neocléssico em gconomia
nega espago ¢ legitimidade a tudo o que seja uma abordagem diferente,
proporcionando-lhe um mecanismo conveniente para lidar com os dis-
sidentes: quem nfo aceita os pressupostos e métodos deixa de ser con-
siderado economista (cf. Hodgson, 1997, p. 8). A realidade indica que
a recolha de informagdes sobre o que é (positive economics) € ainda
muito negligenciada no seio da ciéncia econémica, que continua a ser
sobretudo normativa.
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Este trabalho €, neste sentido, um exemplo de estudo de uma reali-
dade empirica num pais em vias de desenvolvimento do continente
africano. As questdes teéricas mais importantes que aqui se levantam
sio tratadas pela ciéncia econémica do desenvolvimento, cujas ideias
centrais se encontram na definigdio de W. A. Lewis:

{...] a economia do desenvolvimento ocupd-se da estrutura e do
comportamento das economias nas quais o produto per capita é
inferior a 200 délares americanos/1980 [Lewis, 1981, p. 1].

Assim se afirma uma drea particular da ciéncia econdmica assente
na dicotomia desenvolvimento/subdesenvolvimento — duas diferentes
condigdes quantificaveis através da medigo do produto nacional per
capita. Segundo esta definiglo, as variagdes de grandeza do produto
per capita mediriam o desenvolvimento como um «processo» e o sim-
ples facto de superar a quantia estipulada por Lewis marcaria a passa-
gem da condigdo de pais subdesenvolvido a pafs desenvolvido. A abor-
dagem de Lewis ¢ de facto mais abrangente e tem em linha de conta
que a estrutura e o comportamento das economias subdesenvalvidas
sdo diferentes dos das economias desenvolvidas. Claro estd que sob
este ponto de vista os dois contextos t€m de ser analisados de forma
diferenciada.

A ideia de progresso na ciéncia econémica

Embora o termo «desenvolvimento» seja bastante recente, antigos
sfio os fendmenos a que este conceito se refere. Recorde-se que os eco-
nomistas cldssicos dedicaram particular atengio aos comportamentos e
as leis econdmicas que ao longo do tempo condicionaram mudangas na
riqueza da sociedade. No entanto, o perfodo que decorre entre a época
dos classicos e as concepgdes de Keynes — a teoria econdmica domi-
nante —, com excepgio de Marx e de Schumpeter, questiona-se sobre a
alocag@o dptima dos recursos num dado momento e nfio se preocupa
muito com o crescimento: a economia ¢ estudada como um sistema de
fluxos circulares e procuram-se as condigBes que permitam a reprodu-
¢do simples em equilibrio através da solugiio das equacdes que formam
o sistema. Neste contexto, a mudanga dentro do tempo histérico fica
fora do quadro de analise.

Depois da segunda grande guerra, os problemas da mudan¢a eco-
némica tornam-se importantes e comegam a surgir novos termos den-
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tro da ciéncia econdmica, como crescimento economico e desenvolvi-
mento econdmico, 08 quais correspondein a duas diferentes abordagens
tedricas e a modelos também diferenciados.

A distingBo entre os dois termos € muitas vezes largamente empiri-
ca. Enquanto o termo «desenvolvimento» € mais abrangente, como
iremos esclarecer mais a frente, em geral, fala-se de crescimento com
referéneia aos pafses industrializados e a modelos formalizados que
estabelecem as condigdes nas quais um sistema econdmico pode obter
a maior taxa de aumento do rendimento.

Ao identificarem as caracteristicas das diferentes realidades, os
economistas muitas vezes t&m usado os termos «economias avanga-
das» e «economias atrasadas», expressando de maneira clara a formu-
lagio de um julgamento de valor resultante da ideia de um movimento
em direcgdo a algo de melhor. Neste sentido, o termo e a ideia de
desenvolvimento (ligada de maneira indissolivel a ideia de atraso) tém
origem remota no processo historico que levou a crise da organizagio
feudal da economia e da sociedade e 4 afirmagéo do capitalismo, Na
origem dos dois conceitos existem alguns elementos interligados entre
si, nomeadamente a descoberta do mundo «primitivo» € a sua viséo
eurocéntrica, a ideia moderna de progresso e a afirmacfio da ideologia
do capitalismo como estado natural das coisas — conforme a natureza e
a razéo (cf. Volpi, 1994, p. 18).

O que ¢ importante sublinhar aqui € que o conceito de «atraso» nas-
ce de um método de comparagdo: os povos selvagens séo atrasados em
relagfio ao percurso dos paises e dos povos europeus, os quais ultrapas-
saram este estado de atraso ha muito tempo. E a ideia de progresso,
que nasce no século XVI, que torna o eurocentrismo um método de ana-
lise e se afirma a partir das grandes conquistas geograficas. Porém, a
ideia moderna de progresso desenvolve-se ao mesmo tempo que se
reforga 0 conceito de eurocentrismo, ao distinguir a Europa «civiliza-
da» dos paises «primitivos» ¢ «atrasados». E o perfodo em que os eu-
ropeus comegam as grandes expansGes em direcgfio a0 Novo Mundo e
a criar uma rede de trocas entre paises distantes. E a Europa, que estd a
tornar-se capitalista, que associa ao conceito de desenvelvimento a
ideia de um progresso que ndo tem limites temporais.

Assiste-se a passagem do conceito de progresso para o conceito de
progresso econdmico no século Xvill. Agora os novas povos sio estuda-
dos pelo método comparativo, pois encontram-se numa fase de atraso
idéntica aquela que conheceram os povos europeus hd muitos anos. As
condi¢des materiais de existéncia determinam as caracteristicas especi-
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ficas de qualquer tipo de economia, sejam elas primitivas, de recolha,
de caga e pesca ou camponesas. Estuda-se, assim, a passagem das eco-
nomias de recotha as economias de caga e pesca e destas as campone-
sas. Acredita-se, portanto, numa sucessio temporal, & semelhanga dos
outros paises que agora sdo desenvolvidos. E a transigiio da economia
primitiva para a economia agricola que verifica a causa das mudangas
nas condigdes objectivas da existéncia (id., ibid., p. 19).

Os autores dos séculos XVl e XIX estudam o progresso e 0 progres-
so econémico, tendo em conta a histéria da Europa. Os economistas
(particularmente Smith e, mais tarde, Marx) néo ignoram a existéncia
de paises extra-curopeus que ainda ndo alcangaram o progresso €co-
némico e, consequentemente, a economia moderna. Nos estudos clds-
sicos existem elementos que fazem pensar com optimismo o problema
do desenvolvimento, o que se justifica pela importancia atribuida ao
comércio. Afirma Adam Smith:

O comércio internacional permite superar a «escassez do merca-
do interno» e fevar a divisdo do trabalho ao «grau maximo de per-
feicdio em todos os sectores da produgfon, aumentando, desta
maneira, a produtividade e a riqueza [Smith, 1973 (1776), p. 435].

A ideia das vantagens que a inser¢do na rede mundial das trocas
traz a todos os que nela participam &, como se sabe, aperfeigoada por
David Ricardo, com a sua teoria das vantagens comparativas, segundo
aqual '

num sistema de absoluta liberdade de troca, cada nagéo emprega de
maneira evidente o préprio capital e o proprio trabalho nas utiliza-
- ¢Bes que resultam mais vantajosas para a propria nagéo e esta pro-
cura de uma vantagem individual adequa-se perfeitamente a vanta-
gem geral [Ricardo, 1976, p. 92].

Por seu lado, John Stuart Mill (1983, p. 799) afirma que, ao consi-
derarmos um povo que se encontre num estado de atraso cultural, de
paragent, a instauragio do coméreio internacional (dando-lhe a conhe-
cer novos objectos ou induzindo-o a adquirir bens que nunca tinha
pensado poder obter) provoca &s vezes uma espécie de revolugio
industrial, originando maior trabalho, poupanga ¢ acumulagfo.
~ Se nos clissicos o problema da expansio mundial do capitalismo
aparece de forma implicita, Kart-Marx (1952 [1890], pp. 210-211, vol.
3) ¢ mais explicito ao afirmar que a existéncia de um mercado mundial
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é uma das caracteristicas fundamentais do sistema capitalista e que a
sua formagfio se interliga com o processo de desenvolvimento do novo

“modo de produgfo. E, como este, na Europa, ¢ o resultado de lutas vio-

lentas entre classes, de leis repressivas, de empobrecimento de popula-
¢Bes inteiras, também a formagio de relagBes econdmicas com paises
extra-europeus nio é o resultado espontineo de critérios de racionali-
dade econdmica ou da influéncia pacifica das ideias e das préticas dos
povos mais evoluidos sobre 0s mais atrasados:

A descoberta das terras americanas ricas em ouro € prata, o
exterminio e a escravatura dos povos indigenas, sepultados nas
minas, a incipiente conquista e o saque das fndias Orientais, a trans-
formagio de Africa numa reserva de caga comercial das peles pre-
tas, sdo os sinais que distinguem a madrugada da era da produgdo
capitalista [id., ibid., p. 210].

No perfodo da hegemonia neocldssica o interesse pelo comércio e

~ pelo trabalho nas terras do ultramar nunca se traduziu numa teorizagao

organica dos problemas do subdesenvolvimento ou em propostas poli-
ticas que ndo fossem orientadas para o interesse prevalecente dos pai-
ses dominantes, de maneira que os estudos sobre as condigdes de vida
das populagdes indigenas e os relatos sobre fenémenos de pobreza, ou
de analfabetismo, servem sobretudo para controlar o impulso dos mo-
vimentos para a independéncia desses povos, mais do que como
tomada de consciéncia de fendmenos que seja necessdrio travar (cf.
Volpi, 1994, p. 27). '

Depois da segunda grande guerra, a Inglaterra, a Franga, a Holanda,
a Bélgica e Portugal, em tempos muito diferenciados e de maneiras
também diferentes, tém de renunciar aos préprios impérios. Os novos
Estados aparecem em situagéio de paridade formal nas NagBes Unidas
(NU) ¢ atraem directamente a atengfio da comunidade internacional e
indirectamente dos economistas sobre a complexidade dos problemas
ligados & propria situagéo econdmica.

No entanto, convém recordar que apareceram na América Latina
condigBes tedricas e sociais que contribuiram directa ou indirectamente
para o surgimento dos tedricos das teorias do desenvolvimento. Lstes
paises, libertados no século XIX do dominio colonial, embora conti-
nuassen economicamente subordinados as grandes poténcias (Inglater-
ra e EUA), foram também afectados, nos anos 30, pela grave crise
econémica, social e politica. Claro que estes processos favorecem a
chegada ao poder de partidos nacional-populistas, mas, em contrapar-
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tida, as consequéncias econdmicas e sociais destes processos estimu-
lam a reflexdio sobre as causas do subdesenvolvimento, sobre a depen-
déncia econémica e sobre as politicas mais adequadas. E nflo € por acaso
que no segundo pds-guerra muitos economistas latino-americanos ou
que tinham experiéncias nestes paises estdo em primeiro plano no
debate sobre os problemas do desenvolvimento?. ‘

A Uniso Sovidtica, saida vencedora da segunda grande guerra,
apresentava-se como uma superpoténcia ao lado e em contraposigio
aos EUA. Nos anos 30 a Unifio Soviética tinha levado a cabo um pro-
cesso de industrializagdo acelerado, com planos quinquenais, num con-
texto de uma economia colectivista fortemente centralizada. Aos paises
que queriam seguir o mesmo caminho — a industrializagdo — apresenta-
va-se, assim, uma alternativa as formas de acumulagiio da Inglaterra
nas primeiras fases da revolugfo industrial: a acumulagio origindria
socialista, que opunha o mecanismo do plano ao do mercado e o
monopdlio do comércio exterior 4 troca livre internacional. Os cami-
nhos para o desenvolvimento parecem ser mais do que um (id., ibid,
p. 28).

Ja ficou dito atris que a ciéncia econémica dominante a seguir ao
fim da escola classica se tinha centrado no equilibrio em condigles de
reprodugdo simples e no pressuposto metodologico segundo o qual os
teoremas fundamentais da economia tém validade universal. A general
theory de Keynes constitui um ponto de ruptura que teve muitas con-
sequéncias. A opinifio deste autor de que a economia capitalista tinha
mecanismos insuficientes para garantir a ocupagéio plena reformulou o
capitalismo como problema, e ndo como pressuposto da ciéncia eco-
némica, por um lado, e, por outro, abriu caminho as perspectivas de
fonga duragdo que tinham acabado com o fim da escola classica. As
perguntas que a general theory coloca, apesar da sua andlise estitica
comparada, despertam o inferesse para uma visio dindmica, tanto que,
anos depois, houvé autores que dinamizaram o modelo keynesiano,
dando vida a uma familia de modelos de crescimento, dos quais o
modelo Harrod-Domar foi o primeiro. S3o definidas desta maneira as
relagBes entre grandezas econdmicas em relagfio ao tempo, o que per-

3 Recordem-se Prebish (19503, Cardoso e Faletto (1979), Dos Santos (1971 ¢ 1973),
Frank {1970 e 1973) e um dos maiores tedricos das teorias do desenvolvimento, Hirsch-
man (1968 e 1983), que tem sido largamente influenciado pelas proprias experiéncias de
especialista nos pafses da América Latina.
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mite a sua utilizagiio na elaboragiio de programas de desenvolvimento*.
Quebra-se, assim, o principio metodoldgico da unicidade e universali-
dade da teoria e ¢ legitimada a existéncia de uma teoria econdmica do
desenvolvimento. Os sucessos do modelo de industrializagdo soviética,
sobretudo depois da crise do sistema econémico capitalista nos anos 30
e, posteriormente, no periodo da guerra, tornaram actuais as andlises
marxistas sobre o capitalismo e as perspectivas revolucionarias. Houve
mesmo economistas que procuraram afinidades entre o pensamento de
Keynes e o de Marx, abrindo assim, novamente, as pottas do mundo
académico a Marx, que tinha sido excluido como pensador confuso. e
nfio cientifico. Este renovado interesse por Marx contribuiu, no plano
tebrico, para a emergéneia da problematica do desenvolvimento, que,
como escreveu Schumpeter (1959}, era central no seu programa cienti-
fico.

Entre as condigBes que favoreceram o surgimento da economia o
desenvolvimento temos também de recordar o nascimento da moderna
contabilidade nacional e dos métodos de medigéo do produto dos pai-
ses, possibilitando a comparagfo da riqueza entre paises diversos. Nas-
ciam os indicadores que permitiam quantificar a distincia entre paises
«avangados» e paises «atrasados» (cf. Volpi, 1994, pp. 30-31). Apbs a
guerra, as NU tendem a unificar a contabilidade dos vérios paises, o
que torna possivel a formulagéo de comparagBes e a elaboragio de
indicadores e de séries histéricas. As primeiras estatisticas das NU
logo depois da guerra sio escandalosas. As disparidades entre os con-
tinentes aparecem em toda a sua gravidade. O que estava a ser ofereci-
do aos economistas era um quadro de graves desigualdades, de um
mundo dividido entre pobres e ricos, 0 que tornava o optimismo do
século X1X sobre a expansdo mundial do capitalismo mais do que injus-

tificavel.

Na tentativa de explicar este estado das coisas, surge neste periodo
o paradigma da modernizagdo, que acredita que o subdesenvolvimento
e o desenvolvimento sdo dois momentos do mesmo processo evolu-
tivo.

A teoria da modernizagio contrapde o moderno ao traclicional: o que
& moderno é bom, o que ¢ tradicional é mau. O desenvolvimento para
um pais significa tornar-se mais parecido com os paises ocidentais.

.. 4 A imporlincia ¢ a influéncia keynesiana sobre a econamia do desenvolvimento sio
temas controversos. Para uma discussfic mais completa, v. Toye (1987), cap. 2.
-+ 5 Um autor cuja obra & ja considerada um wclissicon do pensamento marxista pos-
keynesiano ¢ Sweezy (1951).
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O processo de desenvolvimento ¢ visto como a difusio e a acumulagio
de conhecimentos e de recursos, com vista a superar obstaculos e a
sublimar conflitos inconcilidveis entre paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos®.

Estes pressupostos néo estdo sempre todos presentes nas teorias do
desenvolvimento, assim como o paradigma que definem néo tem sido e
continua a ndo ser pacificamente aceite. Trata-se de uma especificidade
das ciéncias sociais, nas quais, ao contrario do que acontece nas cién-
cias fisicas, ndo se verifica uma passagem progressiva de um paradig-
ma dominante ¢ geralmente aceite a outro, mas se assiste a coexistén-
cia de diferentes abordagens ou corpus tedricos de referéncia dos
vérios cientistas sociais que convivem e orientam diversos programas
de investigagio. Foi por este motivo que o epistemélogo americano T.
S. Kuhn introduziu o conceito de paradigma, porque achava que as
ciéncias sociais se encontravam numa situagfio pré-paradigmatica.

Alguns dos pressupostos partilhados pelos tedricos da moderniza-
¢do baseiam-se em conceitos da teoria evolucionista europeia, segundo
a qual a mudanga social é unidireccional, progressiva e gradual, mo-
vendo as sociedades, irreversivelmente, de um estadio primitivo para
um estadio avancado e tornando as sociedades mais semelhantes en-
tre si.

Com base nesta premissa, nfio ¢ de estranhar que os tedricos da
modernizagio tenham formulado as suas teorias com algumas caracte-
risticas comuns, como evidencia Alvin So (1990, cap. 1), que enumera
seis caracteristicas comuns’.

¢ N 4 R .
5 Onde este método comparativo e de evolugfio aparece de modo mais visivel € no
conhecido modelo dos estados do desenvolvimento de Rostow (1960},

7 Elas potlem. assim, sintetizar-se:

— A modernizagfio & um processo por fases. Veja-se, 4 este propdsito, a teoria de Ros-
tow (1960, p. 29), onde o autor diferencia as varias fases de modernizagdio que fodas
as sociedades seguiriam, comegando com o estédio tradicional, primitivo, simples,
indiferenciado, e terminando com o estddio moderno, avangade, complexo, dileren-
ciado. Modelada explicitunente numa analise da revolugio industrial britdnica, a
andlise de Rostow centra-se na necessidade de aumentar a taxa de investimento de
capital numa sociedade até a0 ponto em que o crescimento se tarne automatico;

-~ A modernizagiio & um processo homageneizador, através do qual as sociedades vio
convergindo todas na mesma direcgfio, ou seja, as sociedades vio-se tornando seme-
thanles entre si, devido ds especificidades dos padrdes da modernizagiio;

— A modernizagio € um processo enropeizado {ou americanizada). Tanto os palses
europeus como os EUA sdo vistos como tendo prosperidade econémica e estabilida-
de demaocrdtica e, como sfio 0s mais avangados do munde, tornaram-se o medelo de
releréncia dos retardatirios, Visto que a Europa ocidental ¢ os EUA sfo altamente
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O segundo conjunto de pressupostos partithados pelos tedricos da
modernizagfio deriva da teoria funcionalista, que enfatiza a interdepen-
déncia das instituigdes sociais, a importancia das variaveis-padtdo no

‘nivel cultural e o processo de construgo da mudanca através de um

equilibiio homeostatico (cf. Volpi, 1994, p. 34). A influéncia das ideias
parsonianas leva a adopgdo de outros tragos caracteristicos desta escola
de pensamento (cf. Parsons, 1951), de maneira que se acredita que a
modernizagio € um processo sistémico, no sentido em que os atributos
da modernidade formam um todo consistente € aparecem mais aglome-
rados do que isolados. Este processo envolve mudangas de dimensses
em todos os aspectos do comportamento social, incluindo a industriali-
zagfio, a urbanizagio, a participagdo e a centralizagdo. A modernizagiio
€ um processo gue transforma tanto as estruturas tradicionais como o0s
valores das sociedades, que se véem substituidos, ainda que de forma
desfasada no tempo e no espago, por um conjunto de valores especifi-
cos da modernidade, tornando-se, assim, um processo imanente.

Os investigadores da escola da modernizagio adoptam também uma
metodologia similar na sua investigagéo. Eles situam normalmente as
discussdes ¢ os discursos num nivel elevado de abstracgéo. Dado que o
seu objectivo ¢ explicar padrbes gerais, tendéncias universais e aspec-
tos comuns do desenvolvimento do mundo, ndo pretendem preocupar-
.56 com casos Gnicos e acontecimentos historicos especificos. Com

_vista a delinearem um alto nivel de generalizagdo, os autores apoiam-se

no modelo de construgio do tipo-ideal de Parsons (1951) (sociedades
tradicionais versus sociedades modernas) para sintetizarem o0s seus
argumentos-chave. Enquanto unidade de anélise, convoca-se o tetrito-

- rio. do Estado-naglo, mesmo de significado critico e tedrico, embora

industrializados e democriticos, a industrializagiio € a democracia tornaram-se o
simbolo da perspectiva da modernizagao;

— A modernizagdo & também uim processo [rreversivel que, uma vez iniciado, ndo pode
ser parado, ou seja, a partir do momento em que 0S paises do Terceiro Mundo

1 entrem em contacto com o Ocidente nde pederfio resistir a0 impeto para a modemi-
zacio. Embora o ritmo da mudanga se altere, a direcgfio ndo muda, Por isso, Levy
(1974, p. 208) chama 2 modernizagiio um «solvente social universaly, porque dis-
solve os traos tradicionais dos paises do Terceiro Mundo;

— A modernizagio & ainda um Processo progressivo — as suas agonias sd0 muitas -

 mas a tendéncia para a modernizago & nio 56 inevitavel como desejdvel, Por exem-

plo, Coleman (1969, p. 3) afirma que o sistema politico moderno tem uma muito
meihor capacidade de gerir as questdes de identidade, nacionalidade, penetragéo,
participagho, efc.;

- A modernizaglio & por Gltimo, um processo profongado, o que implica uma -
danga evolutiva niio revoluciondria, Levard geragdes ou até séculos a completar-sv
e o seu profundo impacto serd sentido apenas a0 longo do tempo.
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isso se mantenha largamente implicito. Cada componente do processo
de modernizagfio é vista como uma fonte de mudanca estrutural verifi-
cada essencialmente a nivel nacional, tornando-se assim estas teorias,
basicamente, teorias da transformagfo do Estado-nagfio (cf. Volpi,
1994, p. 33).

No seio das ciéncias sociais, entre os criticos mais acérrimos 2 esco-
la da modernizagdo, destacamos Eisenstadt (1974), Huntinghton (1975
e 1976), Nisbet (1969) e Tipps (1976)8.

Para além dos criticos estritamente académicos, a escola da moder-
hizagio, tem sido objecto de criticas por parte dos neomarxistas, como
Cardoso e Faletto (1979), Frank (1970), Pratt (1973) e Rhodes (1968)°.

8 Todos eles manifestam reservas sobre os pressupostos evolucionistas e funcionalistas
dn escola da modernizagio, porque desafiam os pressupostos do desenvolvimento unidi-
reccional: que necessidade tém os pafses do Terceiro Munde de se moverem no mesmo
sentido que os palses ocidentais? Considera-se esta interpretagdo etnocénirica; conceitos
como «avangadow, emodernoy, «tradicionals e «primitivon sfio apenas etiquetas ideoldgi-
cas para justificerem a suposta superioridade ocidental e negligenciam-se, assim, vias
alternativas de desenvolvimento para os palses do Terceiro Mundo. Estes criticos da
modernizagio apontam o facto de o processo de desenvolvimento poder, em certos contex-
tus, ser parado ou até sofrer uma inversfio. Ataca-se o pressuposto funcionalista da incom-
patibilidade entre wradigiio ¢ modernidade, questionando-se o que € realmente a tradiglo €
se sso corresponde na verdade ao facto de os paises do Terceiro Mundo terem um conjun-
to de valores homogéneos ¢ harmoniosos. Além disso, acredita-se que nfio sé as paises do
Terceiro Mundo sio culturalmenle diferentes, como 08 seus sistemas culturais encerram
conflitos latentes. Os funcionalistas, geralmente, sustentaram a concepglio enganadora de
que as sociedades do passado eram pacificas e estdveis, ao contririo das sociedades con-
temporéneas, mais complexas ¢ industrializadas, onde imperam os conflitos e a mudanga.
No entanio, a verdade ¢ que ao longe da histdria sempré houve conflitos e instabilidade
sob a forma de protestos de camponeses, movimentos nacionais e/ou guerras religiosas.

Qutras criticas & modernizagio comuns aos autores supracitados dizem respeito & niio
exclusividade dos valores tradicionais e modernos as sociedades do passado e 4s moderni-
zadas, respectivamente, e acredita-se que eles sempre coexistiram em todas as sociedades e
gue os valores tradicionais irfio persistir durante Jongo tempo, mesmo que as condigdes
originais que os fizeram surgir j& tenham desaparecido. Uma outra critica comum diz res-
peito ao facto de os investigadores da modernizago tenderem a formular 0s seus argumen-
tos a um te alto nivel de abstraccfio que ¢ diffci! saber concretamente que pais ¢ que
periodo histdrico estiio a discutir, ou seja, baseiam os seus argumentos num nivel tdo alto
de generalizagio que as suas proposigdes estdo para além das limitagdes de tempo e de
Espaco.’

? De um ponto de vista ideolégico, segundo André Gunder Frank, a perspectiva da -

modernizagio € uma ideologia da guerra fria usada para justificar a intervengfio dos EUA
nos assuntas do Terceiro Mundao. Ao desenvolvimento como modernizaglio, exemplificado
no modelo de Rostow, contrapdem-se teorias diversas, chamadas «neomarxistas» [a mais
directa ascendéncia marxista é de Warren, que, na sua obra {1980}, recusa a tese de Lenine
sobre 0 im‘pel falismo enquanto «iltimo estddio do capitalismox € acha mesmo que o impe-
rialismo & o factor criador das condigdes de desenvolvimento nos paises atrasados] ou
arachicaisn (como o0s autores opositores 4s teses «ortodoxas» que, por vezes, 56 t€m em
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Como resposta as criticas sobre a escola da modernizagéo, alguns

autores ocuparam-se a rever alguns pressupostos de base da escola € os
novos estudos da modernizagio abriram um novo conjunto de progra-
mas de investigagdo. Podemos referir, por exemplo, Wong e Young
(1990), Davis (1989), Banuazizi (1987) ¢ Huntinghton (1984).
. 1., Se, de acordo com Almond (1987), o teste a qualquer investigagio &
‘a. sua produtividade — gera novos modos de olhar para um assunto,
-aumenta o nosso conhecimento e torna-o mais seguro? —, usando este
critério, estes novos estudos da modernizago foram além das andlises
‘relativamente cruas dos estudos classicos da modernizagio, fornecendo
uma analise mais sofisticada. Ou seja, analisaram mais de perto o que é
astradicio, como € que interage com as forgas ocidentais e que papel
idesempenha no processo de modernizagfio. E, de um ponto de vista
inetodolégico, em vez de uma construgfo altamente abstracta, os novos
studos da modernizagfo trouxeram a histéria de volta ao debate,
tocando o desenvolvimento em cada estudo de caso, evitando fazer
‘declarag@es simplistas ¢ apresentar andlises de variaveis inicas. Presta-
Ase atencdio 4 analise multi-institucional (social, cultural, politica e eco-
inbmica), aos caminhos multilineares do desenvolvimento e a interacgéio
entre factores externos e internos.

W

co]num uma atitude critica da economia e da sociedade capitalista), Estes autores acciu-
‘nmam conceitos ¢ categorias de andlise marxianas, tais como o conceito de modo de produ-
c;’io e formag#o social, a andlise do.sistema capitalista como um todo a nivel mundial unido
Hifravés do mercado internacional e a ideia da histéria como histéria de conflitos e de inte-
5583 contrastantes.

‘Ao analisarem o subdesenvolvimento ¢ o desenvolvimento, os autores mais adepios
as leorias de O Capital, de Karl Marx, utilizam sobretudo os conceitos de centralizagio e
ncentragiio do livro 1, 0s esquemas de reprodugdo do livro 11 & a queda tendencial da taxa
ide lucro do livro 11 (cf. Sweezy, 1951, e Amim, 1977). Nascem duas teorias interprefativos
1da mudanga social: a reoria do imperialismo, que aplica 3 analise do capitalismo conter-
Fporﬁneo e as relagfes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos o conceito de impe-
jalismo do inicio do século de Hobson (1974), Lenine (1966) ¢ Rosa Luxemburg (1260), e
eoria da dependéncia, como a condiglo que caracteriza a situagio dos palses subdesen-
olyidos em relagiio aos paises desenvolvidos.

A. maior diferenga entre as duas teorias talvez consista no ponto de vista atraveés do
iial s fendmenos sfo estudados: na teoria do imperialismo, a atengdio incide sobre vs
Hisks- desenvolvidos, sobre as suas transformagdes econdmicas, sociais e politicas; na
edria da dependéncia sao estudados fenémenos segundo o ponto de vista e as mudangis
os palses subdesenvolvidos. Para a teoria da dependéncia, a posicio assimétrica em que
encontram a parte desenvolvida e a parte subdesenvolvida do mundo resulta do processo
térico de formagdo do capitalismo mundial, que € responsdvel pela influéncia de fac-
dres externos aos paises subdesenvolvidos, como, por exemplo, a coincidéncia entre os
nteresses dos sectores privilegiados ¢ os dos palses dominantes (v., a este proposito,
rank, 1970, Cardoso e Faletto, 1979, e Amim, 1977.
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A Africa e o «outro desenvolvimento»i?

O que ¢ que est a acontecer 4 pobreza? O que € que estd a acon-
“tecer ao desemprego? O que é que esta a acontecer & desigualdade?
[..] Se um ou dois destes problemas centrais estivessem a piorar,
especialmente se estivessem 0s trés a piorar, seria estranho chamar
ao resultado «desenvolvimento», mesmo que 0 rendimento per ca-
pita duplicasse [cf. Seers, 1969, p. 3].

A utopia, como elemento normativo, sempre presente nas ideologias
dos paradigmas (mito do progresso, crenga no sentido da historia...),
surge na corrente tedrica do outro desenvolvimento nas preocupagdes
ecoldgicas, na participagfio das populagdes no proprio desenvolvimen-
to. Muitos autores desta corrente prestaram sempre uma atengdo parti-
cular a Africa. Um dos mais significativos, Frangois Perroux, ja nos
anos 50, numa analise precursora € inovadora, individualiza um con-
ceito de desenvolvimento que prevé uma «economia sem €5Cassez ¢
uma sociedade sem coacgdon, um desenvolvimento nacional, global,
integrado, endogeno e multidimensional, e refere-se também, de forma
explicita, ao desenvolvimento humano (cf. Galtung et al., 1980, cap.
1). Ora este conceito € multidimensional e apela a outras variaveis,
para além da economica. Na década de 60, Perroux (1962) relaciona 0s
conceitos de desenvolvimento e de crescimento econdmico, distin-
guindo 0s progressos ocorridos em determinadas areas € 0 progresso
em sentido global. E sempre possivel verificar os progressos ¢ tambeém
os «retrocessosy com ritmos diferentes (j& Schumpeter, no seu concei-
to de desenvolvimento, tinha individualizado criag3es e destruicdes).
Segundo Frangois Perroux, ¢ necessario considerar o conceito de
desenvolvimento, analisando as mudancas estruturais nas diferentes
Areas que estio inter-relacionadas. Outro ponto de contacto deste autor
com Schumpeter é o facto de os dois acreditarem que a inovagio
empresarial € a primeira responsivel pelo processo de desenvolvimen-
to — que é um processo que sempre traz ganhos e perdas. Analisar os
mecanismos das perdas € extremamente importante, porque as altera-
¢Bes provacadas pelo crescimento econdmico (condigio necessiria para

10 No continente afiicano, a exigéncia de afirmagdo da propria identidade surgiu pri-
meito e lipou-se, mais tarde, & ideia de desenvolvimento. Pensava-se que, uma vez alcan-
¢ada a independéncia politica ¢ a autodeterminacgiio das nagdes, © subdesenvolvimento,
frrto de uma ordem internacional injusta, seria superado. Surgem, neste contexto, 65 tedri-
cos do ontro desenvolvimento {cf. Murteira, 1988, p. 258).
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Ldesenvolvimento) devem ser positivas. O desenvolvimento deve,
értanto, ser integrado, isto é, contemplar as véarias dimensdes do real,
=auto;susrentado, isto &, através do diagnéstico das potencialidades do
ais;-serd definido o que se quer desenvolver, com que hierarquia e
gando, global, isto é, em todas as dreas, ¢ enddgeno. Perroux (1981)
gfere-se explicitamente ao desenvolvimento humano, ao qual Galtung
nbém alude no seu conceito de self-reliance, onde distingue as
ving needs (necessidades bésicas) das becoming needs (identidade e
bqrdade_ individual) (cf. Galtung et al., 1980). Trata-se de um desen-
lvimento que parte da periferia e que influencia todos os niveis,
ocal; regional e nacional. E, portanto, um desenvolvimento que preci-
de controlar os seus proprios recursos (matérias-primas, capital, tra-
l‘ho= e criatividade), com base na solidariedade ¢ na participag8o.
nsa-se que nio se devem sacrificar as necessidades de sobrevivéncia
becoming needs. Enfatiza-se a autoconfianga, a afirmacfo da propria
d‘entidade e a procura de um desenvolvimento baseado nas proprias
ofgas.
s Tmporta relembrar aqui Samir Amim, que, como vimos, se enquadra
ia corrente heomarxista!! e que trabalhou sobre o conceito de desco-
riexdo, OU seja, ruptura com o sistema econémico mundial, como con-
digio necessaria para um desenvolvimento autocentrado. Samir Amim
partilna com Galtung e Perroux 2 posigiio critica e ideoldgica em rela-
¢io a0 mercado e a0 capitalismo, a atengio prestada ao desenvolvi-
mento humano e a rejeigio do modelo de desenvolvimento eurocéntri-
co para as periferias (cf. Amim, 1986). Este autor acredita no facto de
o desenvolvimento das periferias se prender com modos de acumula-
¢io diferentes dos do centro, passando, necessariamente, por uma
estratégia que implica a desconexdo do sistema econdmico mundial.
0 pensamento deste autor africano teve muitos seguidores entre 0s in-
telectuais dos anos 60 e 70, evidenciando agora muitas fragilidades,
" devidas sobretudo 4s mudangas histéricas ocorridas nas tltimas déca-
das no sistema econémico mundial. Fica a importincia da sua analise
como critica a uma certa ideologia do desenvolvimento e a sua honesta
procura de uma alternativa cientifica, pratica e tedrica.

Durante os anos 80 a crise econdémica mundial, que atingiu em par-
ticular os paises africanos, obriga a uma revisdo das politicas econdmi-
cas aplicadas. O debate em torno da economia do desenvolvimento —
muitas vezes confundido com o debate sobre a utilidade e eficacia das

U £ jmpartante a distinglo entre marxismo e neomarxismo porque as duas tearias s3o
em vérios aspectos contraditdrias entre si (cf. Torres, 1998, p. 21).
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polfticas economicas aplicadas — pbs em causa 2 necessidade e a utili-
dade tedrica da disciplina enquanto heterodoxia interdisciplinar. Ao
mesmo tempo a ortodoxia neoclassica ocupa o terreno das organiza-
¢Bes internacionais ¢ das universidades em nome do rigor cientifico e
da eficacia. Neste periodo, os debates & volta do desenvolvimento preo-
cupam-se, sobretudo, com o crescimento econdmico e com as politicas
macroeconémicas, sem dar atengdo aos efeitos que a aplicagio das
varias politicas economicas iria ter nas populagdes. Os resultados orga-
mentais, quando foram satisfatérios, foram-no & custa de graves impac-
tos nas populagdes!2.

Como j4 foi referido, os anos 60/80 foram palco de uma certa dose
de confusio tedrica acerca do desenvolvimento e das suas praticas, 0
que contribuiu para enfraquecer a economia do desenvolvimento e con-
solidar 2 supremacia do paradigma neoclassico estdtico e a-histérico.
Contudo, a experiéncia das filtimas décadas mostra que a abordagem
neocldssica, apesar de algum avango tedrico, nfio consegue encontrar
respostas para os problemas que 0 processo de desenvolvimento colo-
ca, de maneira mais inquietante, no continente africano. Isto justifica o
retorno ao interesse pela problematica do desenvolvimento, que, no
fundo, necessita de novas reflexes sobre o mercado, a empresa, &
organizagio, a racionalidade, na tentativa de construir uma economia
ligada 3 sua dimensao hist6rica, social e mesmo gtica (cf. Beaud e
Dostaler, 1993, e Sen, 1987). '

0 facto de a economia do desenvolvimento ser muitas vezes assimi-
fada as praticas de politica econémica ndo ajuda a definigiio de novas
posicdes tedricas €, no quadro da actual mundializa¢do, impede a pro-
cura de um maior compromisso entre a economia do desenvolvimento,
a economia internacional e outras ciéneias sociais, como a antropolo-
gia ¢ a sociologia. Os cléssicos entendiam que a economia politica

12 |ma explicagiio tedrica da faléncia dos modelos aplicados em Africa nos anos 70
encontra-se em Hirschman (1984), que propde uma tipologia das teorias do desenvolvi-
mento a que vamos fazer referéncia com o apoio de Torres (1998, p. 20). Hirschman serve-
-se de dois conceitos: o de «MENOECONOMIsINoN, Ol seja, a crenga na existéncia de uma sé
ciéncia ccondmica vilida em qualguer tempo e lugar, € 0 de wreciprocidade das vanta-
gensn, quer dizer, 2 convicgio de que em todas as relagdes bilaterais entre paises hi sem-
pre vantagens mituas, Consoante 2 rejeigio ou a aceitagfio destes conceitos, segunde 0
autor, diferenciam-se quatro tipos de teorias: (a) a ortodoxia classica, que acredita nos dois
conceitos; (b as teorias neomarxistas e dependentistas, que rejeitam os dois postulados; (¢)
2 teoria marxista, que recanhece 0 monoeconomismo e rejeita a reciprocidade das vanta-
gons; {df) a economia do desenvolvimento, que rectisa o postulado da universalidade mas
aceita o da reciprocidade das vantagens. Hirschman, perante o drama ecohdmico e politico
dos paises do Terceiro Mundo, chega a precanizar o fim da economia do desenvalvimento,
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propunha uma forma de pensar pluridimensional e a economia do de-
senvolvimento procurou ser fiel a essa tradigdo. Nos dois casos, a evo-
lugio das economias afficanas foi interpretada como pondo em causa
os conte(idos nio econdémicos que faziam parte de uma concepgio de
desenvolvimento como um objectivo universal (cf. Latouche, 1986).
Assim, em poucos anos, no continente africano passou-se da confianga
no socialismo a confianga no liberalismo, da importancia da constru-
¢io das economias nacionais 4 crenca cega no mercado mundial, da
necessidade da intervengdo do Estado na economia a ideia obsessiva e
prioritéria da redugfo do papel do Estado. O Estado em Africa tem
caracteristicas peculiares. A gestdo do poder deve ser entendida no
contexto histérico dos valores e das identidades locais para se percebe-
rem as suas formas de resisténcia. A auséncia de reflexio sobre a espe-
cificidade do Estado, do politico e do econémico em Africa explica a
faléncia da maioria das teorias de desenvolvimento ¢ dos modelos ted-
ricos aplicados. Parece, portanto, necessario abrir o debate a novos
campos de reflexdio pluridisciplinar que explore a importincia da
contextualizagio da problematica do desenvolvimento ao mesmo tem-
© po que se preocupe em ndo cair em explicagBes culturalistas, que
muitas vezes desfavorecem a reflexiio tedrica sobre o desenvolvimento
para todos os paises do planeta. I neste sentido que interpretamos
-0 recentes estudos sobre a complexidade (cf. Morin, 1983, e Lougi,
1997), sobre a metodologia em economia (cf. Hibou, 1998, e Beneria,
1995), sobre a necessidade de retornar 4 tradigio da economia politi-
ca (cf. Nelson, 1987, ¢ Caldwell, 1993) e sobre as desigualdades
que questionam as discriminagdes de poder entre grupos (cf. Folbre,

- 1995).

A actual teoria econdmica do desenvolvimento, seja ela ortodoxa ou
-pluridisciplinar, precisa de ser regenerada com abordagens e campos
tdé andlise de Ambito mais global com o objectivo de reconceptualizar o
“que na realidade ja existe, de maneira a tornar possivel que os grupos €
a8 povos que Sao excluidos dos processos politicos e econdmicos se
Véjam reconhecidos como seres humanos.

“Nos anos 90, a nivel das grandes organizagdes internacionais, a
ng'(_:essidade de pdr o individuo no centro das preocupagdes torna-se
, 'f)ji‘iis premente: qual é 0 sentido do crescimento se néo se fraduz na vida

das pessoas? (cf. PNUD, 1995). Esta mudanga de perspectiva deve-se,

*em-grande parte, & constatagfio de graves problemas sociais que 08 pro-

“g'f"zi‘mas de ajustamento estrutural, aplicados em vérios paises da perife-

ria, tinham originado.
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Hoje em dia o mercado é global e articulado através de um sistema
de «cidades-mundo» — centros globais de acumulagiio e controlo de
capital (cf. Friedmann, 1996). Mas ¢ também verdade que a periferia

do mundo compreende cerca de 60% da populagdo mundial € a tentati--

va de dar respostas a este drama da exclusio e da pobreza dos paises
das periferias justifica o aparecimento do paradigma do desenvolvi-
mento alternativo, ideologia que se opde & doutrina dominante, cujo
modelo & criticado. O objectivo deste desenvolvimento alternativo ¢
conferir ao individuo o papel de actor principal do sistema. Isto s6 se
consegue através das formas de resisténcia diaria e de luta politica que
insistam nos direitos da populagio como seres humanos, cidadéios e
pessoas, e procurem compreender 0s seus poderes criativos por dentro..
O objectivo central € a sua inclusfo num sistema reestruturado que ndo
os tarne redundantes. Se o capitalismo, assim transformado, continuara,
a chamar-sc capitalismo, ¢ apenas uma questdo tedrica. Dadas as mui-
tas variantes histéricas do capitalismo, talvez seja uma questdo pouco-
importante (id., ibid., p. 2). Um aspecto importante do desenvolvimen-
to alternativo é o facto de compreender um processo de empower-
ment'3 social e politico que tem como objectivo, a longo prazo, a rees-
truturagio do poder na sociedade. As intervengdes do Estado seriam,
assim, mais controlveis devido ao facto de a sociedade civil «gerir os
proprios assuntos, tornando, por exemplo, o negbcio empresarial soci-
almente mais responsavel» (id., ibid,, p. 32). ‘

A atengfio ¢ dada as unidades domésticas'* e & protecgio dos inte-
resses dos sectores disempowered, entre os quais as mulheres ¢ as ge-
racBes futuras no espago local, regional € nacional, que seja capaz de
provocar, a longo prazo e através da acgio politica, uma transformagio
a nivel global. '

Nos anos 90, muitos paises prepararam relatorios sobre o desenvol-
vimento humano, enguanto outros prepararam estratégias nacionais de
desenvolvimento humano, ao mesmo tempo que ocorria uma série de
conferéncias mundiais sobre probleméticas ligadas a este tema. Recen-
temente, e pela primeira vez, em 1995 o relatério anual do PNUD
sobre o desenvolvimento humano inclui dados estatisticos desagrega-

13 0 termo € de Friedmann e identifica a palitica e a pratica de desenvolvimento alter-
nativo que focam a importéncia das associagdes que t8m a capacidade de influenciarem o
poder politico.

14 A unidade doméstica & definida como «um grupo de pessoas vivendo sob o mesimo
teelo ¢ comende da mesma panelay (¢f. Friedmann, 1996, p. 50). O autor considera a uni-
dade doméstica «a mais pequena unidade da sociedade civil politica ¢ econdmica ¢ uma
unidade de tomada de decisdes quatidianas» (id., ibid., p. 50).
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dos por sexo para captar melhor as incidéncias que as politicas aplica-
das tém em relagfo a grupos particulares, entre os quais as mulheres,
que constituem um dos contingentes mais importantes para o processo
" de desenvolvimento. O indice tem as limitagSes tipicas devidas aos
critérios de construgdio do indicador, a que o IDH (indice do desenvol-
‘ yi:ncnto humano) desagregado, como os outros indicadores, ndo se
subtrai. Além disso, o debate a nivel mundial acerca dos graves pro-
blemas sociais que afectam o nosso globo — de maneira mais preocu-
pante sobretudo nos ditos LDC (less developing countries), muitos dos
quais se encontram na ASS (Africa subsariana) — parece ndo ter contri-
buido de maneira eficaz para resolver nenhum dos grandes problemas
sociais que afligem grande parte das populag3es dos paises africanos.

_ As sociedades do continente africano vivem uma situagio de grave
;‘_gygi|1alizagﬁo ¢ instabilidade politica que parece acentuada pelo actual
qOﬁt_exto de globalizagfo. O caso de Cabo Verde ¢ classificado pelas
NU como tendo 45% da populagdo em condi¢Bes de pobreza, sendo
0% pobres e 15% muito pobres.

Construir uma problemaética implica escolher um paradigma, uma
matriz tedrica para o desenvolvimento!S. E bastante clara, no estado
“actual da teoria do desenvolvimento, a dificuldade de fazer uma tal
escolha. O paradigma do desenvolvimento estd mais uma vez em cons-
“trugdio e talvez a definigiio da problemadtica, nesta época histérica, so
possa ser intuitiva, uma vez que as caracteristicas classicas da econo-
. mia de mercado, como o investimento, a poupanga, etc., se apresen-

tam, cada vez mais, como concepgBes abstractas. No caso especifico
_de Cabo Verde, muitas vezes essas dimensges classicas da economia
_parecem ndo existir ou existir com contetdos diferentes dos que legi-
.timam a sua utilizacfio em contextos ocidentais. Assim, o que talvez
seja 0til fazer € focar questGes reais. E o que serd feito na segunda par-
‘te deste livro, onde se fala de um grupo de actores sociais € das suas
“empresas, que agem como consumidores, como investidores ¢ que de
facto acumulam riqueza. O objectivo desta incursio na economia e na
sociedade real cabo-verdiana € o de fornecer informagfo sobre a espe-
- cificidade dos actores no contexto em analise.
" Se a economia pode ser definida informalmente como «o estudo das
. refagdes sociais e dos processos que regem a produgao, a distribuicio e
a troca dos requisitos da vida humanay (Hodgson, 1997, p. 8) e, se-
guindo a definigdo de Schumpeter, como «um processo (nico que

#1115V, a este propésito, Ferreira de Almeida e Madureira Pinto (1976).
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ocorre em tempo histérico € num contexto de perturbagdes» (Schum-
peter, 1959, p. 76), entdo ela deve procurar tratar aspectos da vida
humana. A realidade econémica estd necessariamente embutida em
relagBes sociais mais amplas, na cultura e nas instituicBes e as frontei-
(as reais entre economia e sociedade sio difusas e pouco claras. Neste
sentido, tratarei de analisar aspectos da realidade, para além dos eco-
némicos, com a ajuda de instrumentos e categorias de analise também
de outras disciplinas. No estudo de caso sobre rabidantes utiliza-se a
categoria analitica de género que auxilia a compreensio destes actores

empresirios. A abertura pluridisciplinar ¢ promissora quando favorece -

a compreensio do objecto de estudo, como neste caso.

Por outro lado, nfo parece que, isolado, o pensamento econdmico
seja capaz de gerar um novo paradigma de desenvolvimento. Os pro-
blemas do desenvolvimento sio problemas de mudanga, isto €, grandes
transformagBes estruturais que s6 podem ser tratadas a longo prazo e
cuja analise exige o recurso a saberes pluridisciplinares, porque dizem
respeito a todo o conhecimento cientifico.

Trajectérias econémicas da inser¢ao da
Africa no sistema mundial

Para situar o problema do desenvolvimento dos paises do continente
africano acho fundamental considerar um dos acontecimentos que mais
influenciaram as relacdes entre paises e a estrutura do sistema econo-
mico mundial no periodo do capitalismo oligopolista — definido pelos
autores marxistas como a época do imperialismo: a conquista ¢ a colo-

- nizagdo da Africa por parte de algumas poténcias europeias.

O ano de 1870 representa um ano fundamental, que marca a ten-
déncia geral das poténcias europeias para assegurarem o controlo das
suas proprias areas de influéncia ou para adquitirem novas Areas.
Isto acontece numa fase de redugio do predominio econémico brit-
nico e de competigio crescente entre novos e velhos paises indus-
triais e a0 mesmo tempo justifica-se com uma onda nacionalista em
Franga depois da derrota com a Prissia, a descoberta de minas de
ouro e diamantes no Transval, o entusiasmo com o0$ SUCessos da tec-
nologia depois da abertura do canal de Suez, que legitimava a espe-
ranga de construglo de grandes obras nos territdrios, as descobertas
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geogrificas e também a actividade de missionarios catélicos e pro-
testantes!®.
Desde o principio do século XIX, a Africa pertencia parcialmente ¢
com uma fungfio bem especifica ao sistema econdmico mundial.
O maior comércio com a Europa — além de algumas transacgBes de
quantidades limitadas de ouro, marfim e outros bens de luxo — era o
comércio triangular (o essencial do comércio situa-se entre 1750 e
1860) que ligava a Africa — fornecedora de escravos — & América —
produtora de metais preciosos e especiarias — e a Europa ocidental (cf,
Hugon, 1999, p. 27}. Nesta época pode dizer-se, com Samir Amim
(1977, p. 34), que a Africa tinha a fung&o de «periferia da periferia».
A economia do continente era caracterizada por uma agricultura
sobretudo de subsisténcia e por um coméreio local ¢ a longa distincia.
O comércio a longa distincia e regional era feito por grupos particula-
_res que, no caso do comércio regional, correspondiam a uma divisio

do trabalho subordinada 3 estrutura social da aldeia, baseada na linha-
gem. Nas sociedades de linhagem, segmentarias (cf. Evans Pritchard,
1964), a circulagio dos bens efectuava-se sob a forma de prestagéio dos
inais jovens aos mais ancifios e de redistribuigdo dos ancidios aos mais
. jovens (cf. Pouillon, 1978, cap. 1v) e era organizada segundo as regras
. do parentesco (cf. Meillassoux, 1975, Balandier, 1971, e Rey, 1976).
_ No caso do comércio a longa distincia, tratava-se de grupos cujo poder
coexistia com o poder do chefe da aldeia e dos mais vellios. Nos luga-
res onde o comércio era mais intenso apareciam estruturas politicas
centralizadas e complexas — a que Evans Pritchard (1964) chama
«sociedades estatizadas» —, com a prdpria aristocracia, o proprio exér-
cito e onde se realizavam lucros importantes através do comércio (de
ouro, noz de cola e escravos) (cf. Coquery Vidrovitch, 1985, e Hugon,
1 1999), como era o caso dos grandes «impérios» da Africa ocidental
(Gana no século X!, Mali no século Xiv, Songai e Bounou no século
XVI}, enquanto outros «impérios» tinham uma base econémica assente
essencialmente num tributo (Estado Wolof, no Senegal, Haoussa, na
. Nigéria, ou Merina, em Madagéscar, do século Xv1 ao século xvii) (¢l
Hugon, 1999).

Na realidade, o comércio triangular tornou os Estados mais fortes,
promoveu a estratificagio social e deu origem 4 intensificagfio de ou-
tios tipos de comércio, em particular na Africa ocidental, a partir da
segunda metade do século. Cabo Verde constitufa, neste periodo, uma

16 Parg uma discussio mais aprofundada, cf. Volpi (1994), pp. 109 e segs.
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plataforma logistica de apoio para o comércio triangular (cf. Andrade,
1995, p. 180, e Carreira, 1964, p. 370). Os comerciantes europeus ra-
ramente penetravam no interior, limitando a sua prépria actividade a
trocas de armas ¢ tecidos por marfim, borracha e outros produtos tropi-
cais. As relagBes com os produtores, 0s transportes € as intermediagdes
eram feitas por afticanos que, néo dispondo de capital, recebiam as
mercadorias ocidentais como antecipagdes e forneciam s6 mais tarde
os produtos para 2 exportagdo. Para tercm uma cobertura dos riscos
desta operagio, 0s comerciantes europeus carregavam entre 50% e
100% o prego das mercadorias, conseguindo, assim, lucros muito ele-
vados. Os rendimentos dos comerciantes africanos eram reduzidos por
tributos e impostos estabelecidos pelos governos africanos ou, cOmo
1o caso do reino de Daomé e no delta do Niger, existia um monopdlio
do coméreio que fornecia ao Estado receitas elevadas (cf. Colson,

1981, pp. 75-81).
E certo que esta dindmica ocorre de maneira diferente nas varias

regides africanas, embora s resultados do processo de periferizago

iniciado depois de 1870 sejam semelhantes em todo o continente!?.
Substancialmente continua a produgio de bens primarios como forma
de produgéio exclusiva ou predominante, as estrutliras socio-econdmicas
tradicionais sdo enfraquecidas, as culturas tradicionais sdo feitas para a

exportagio (cash crops), em suma, a economia de mercado estende-se
e tende a eliminar as estruturas de redistribuiciio tradicionais que

tinham grande importdncia, por exemplo, em situagoes climéticas des-
favoraveis. Nas coldnias portuguesas € na Afica austral, as terras so
expropriadas ou adquiridas a pregos irrisdrios por empresas europeias
gue as exploram a favor do centro. As redes de comércio interno,
regional e inter-regional modificam-se em fungiio da definigdo das
fronteiras coloniais e das deslocagBes das populagBes, assim como da
reorganizagéo da produgo. As vias de comunicagéo séo constru idas a
pensar no comercio internacional, penalizando as comunicagdes entre

regides internas.

O periodo apds a primeira grande guerra, com a crise dos anos 30 e
as consequéncias da segunda grande guerra, estabelece as bases de
uma nova fase do capitalismo e da estrutura do sistema mundial que -
dura até aos anos 70 — ou, segundo alguns, até aos anos 80. Esta fase
do capitalismo € caracterizada pela divisdo do mundo em dois blocos,

17 Solyre a organizagio do processo de periferizaciio e as diferentes formas que tomou |
has varias partes do continente, v. Amim (1977), pp. 352 e segs., € Wallerstein (1985), pp. 52 -

€ segs.
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pela suprema.cia dos EUA sobre os outros paises do centro, pelos
novos mecanismos de controlo dos mercados mundiais e das ,efono-
mias nacionais que levam a que se fale de capitalismo regulado, pela
conqu@ta? da independéncia por parte de todas as coldnias. F
-A’dn-r[sﬁo da economia mundial em dois blocos teve consequéncias
econbmicas nos ﬂuxos do coméreio internacional e provocou uma ten-
.dencm para a maior integrag@o.econdmica entre paises que pertenciam
2 um ou outro bloco. Os paises dominantes dos blocos — EUA e Unifio
Soviética — desenvolvem a indstria militar, que vai absorver uma par-
te eleva.da dos recursos (cf. Volpi, 1994, pp. 118-119). Os EUA sfem
fortalecidos da segunda grande guerra nfo s6 pelo enﬂ'aqueciment; de
ou.tros .pal’ses, vitoriosos ou vencidos, mas também por razdes econ6-
micas internas: durante a guerra, o produto interno aumentou e, com
este, a produtividade e a acumulagfio; o mercado financeiro il;terno
estava em crescimento, assim como o volume das reservas de ouro
Acordos internacionais, como o de Bretton Woods e os ligados ao Pla:
no Marshall, estabelecem a hegemonia americana no Ocidente. Dos
:.’af;ordos de Bretton Woods nasce o FMI, que tem o papel de regillar 0
l.stema monetério internacional, com a condigho de os pafses devedo-
es ac%optarem politicas econdmicas consideradas coerentes com o
i objectivo do equilibrio e da estabilidade dos pregos, de maneira que o
: .updo possa exercer o controlo sobre os processos de reprodugéo capi-
.t'a]‘lsta dos varios paises, sob a direcgfio dos EUA, que possuem a maio-
ia das suas quotas. Os EUA tornam-se, assim, nos anos 50/70 um ban-
o central que cria moeda, regula a expansdo do crédito e se ocupa da
qtermediagﬁo monetéria. O dolar torna-se o meio de pagamento unii
?1'sa!lne:1te aceite e da sua estabilidade depende a estabilidade dos
i\mblos ¢ a continuidade dos fluxos de mercadorias e capitais. A posi-
Ao dos EUA neste periodo remete para a situagéio da Grﬁ—Bre‘tanha no
fam‘llo XIX. E este o perfodo em que entram em cena as ETN, com
a|?1ta[ essencialmente americano e operagBes que abrangem :/E’ll‘iOS
aises e que sdo organizadas a escala mundial. As ETN instalam-se
108 paises da periferia e controlam as fontes de produgfio de matérias-
rimas ¢ nos mercados de escoamento superam as barreiras aduaneiras
|d.~, ibid,, p. 119). Em 1970 calcula-se que cobrissem 55% das expor-
agOes mundiais (cf. Arrighi, 1978, p.'71). A hegemonia dos EUA ndo
“5e traduz num império formal, mas, ao contrario da hegemdnia Dritani-
«ca do século XI1X, introduz novos elementos nos mecanismos de regula-

do do .merc‘:ado mundial representados pelo poder de organizagfes
nternacionais.
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Segundo dados das NU, em 1963, as exportagSes americanas para
os paises «subdesenvolvidos» da periferia representavam antes da
guerra 17,2% do total das importagdes, passaram em 1948 a 32,1% ¢
em 1960, quando a reconstrugio europeia estava terminada, a 25,8%.
Além disso, 68% do movimento de longo prazo de capitais para a peri-
feria eram formados por doagdes ¢ investimentos piiblicos e privados
dos EUA. No quadro da reconstrugfo do mercado mundial, a existén-
cia dos impérios coloniais, que orientavam as trocas entre coldnias €-
metrdpoles, representava um obstaculo que os EUA queriam eliminar.
Se, por um lado, pode dizer-se que a hegemonia americana foi uma
condiciio favordvel & descolonizagdo e a emergéncia de uma tendéncia
de reestruturagio das relagdes entre centro e periferia segundo um
modelo parecido com o do periodo de hegemonia britdnica até aos alti-
mos trinta anos do século Xix (cf. Arrighi, 1978, pp. 77 e segs.), por
outro lado, é evidente que também as influéncias ideol6gicas do bloco
«socialistay, assim como o apoio econdémico, politico, diplomatico ¢
militar, contribuiram para o processo de descolonizagdo ou para a rup-
tura de relagBes de dependéncia. Com efeito, a politica de «ajuda ao
desenvolvimentoy tinha uma orientagdo cujo objectivo era evitar que
uma ou outra 4rca da periferia cafsse sob a hegemonia da poténcia
rival.

A descolonizagio, na sua quase totalidade, acontece nos anos que se
desenrolam entre o fim da guerra € a primeira metade dos anos 60. No
entanto, as coldénias portuguesas — as primeiras a terem sido coloniza-
das — tiveram de esperar por meados dos nos 70 para abragarem a in-
dependéncia. ,

Durante os anos da descolonizagio e do nascimento da economia do

desenvolvimento existe uma notavel convergéncia € liomogeneidade m
das posigdes tedricas e das propostas politicas dos principais autores & ;

uma quase uniformidade nas estratégias de desenvolvimento para 0s
novos paises independentes (cf. Nurske, 1972, Lewis, 1973 e 1981,
Prebish, 1959, Myrdal, 1971, ¢ Singer, 1966). A influéncia do pensa-
mento keynesiano nas universidades e nas organizagoes internacionais
contribuiu para formar um ambiente cultural favoravel ao tratamento
dos problemas das economias «subdesenvolvidasy fora dos pardmetros
tedricos neoclassicos.

Um importante papel ¢, em geral, atribuido a0 modelo de Harrod-
-Domar: este modelo de crescimento relacionado com o problema key-
nesiano do pleno emprego torna-s¢ um modelo de desenvolvimento
quando se assume como objectivo um valor desejado de crescimento
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que depende — com um coeficiente de capital constante — do volume da
poupanga e, logo, da acumulagfio do capital. Este modelo pode ser cri-
ticado pelo facto de considerar o capital uma constante e por conside-
rar exclusiv_amente o capital flsico, excluindo o capital humano. Além
'dlsso,.a critica mais significativa consiste em contestar a igualdade dos
conceitos de crescimento econdmico e de desenvolvimento.

Os modelos de tipo neocléssico, como o de Solow, embora analiti-

- camente diferentes (com coeficiente de capital variavel), tém como

: ijeptivo de desenvolvimento o crescimento do produto e também
ldentiﬂcaln o capital com o capital fisico. Outras importantes aborda-
gens teodricas deste periodo sdo os modelos dualistas (cf. Lewis, 1973)
e as teses dos estruturalistas latino-americanos. Estes Gltimos!3 ’contes-
tﬂa‘m a explicagdo da inflagfo endémica dos paises latino-americanos
f:fjmo fenomeno exclusivamente monetédrio. As duas correntes déo ori-
gema estratégias que acham necessaria a expansio do nficleo capitalis-
ta dos paises, focando o problema da industrializagio.

As abordagens que referimos podem encontrar-se nas politicas apli-

- cadas na maioria dos paises da periferia nos vinte anos a seguir 4 se-

gunda grande guerra e correspondem as aspiragdes nacionalistas dos
governos e das classes dirigentes dos paises da América Latina que nos
anos 30 tinham iniciado um processo de industrializagfio, como o Bra-
';?il, a Argentina e 0 México, assim como os paises africanos de recente
independéncia. Nos anos 60 esta relativa homogeneidade das politicas
.dplicadas da lugar a uma diferenciagfo entre paises com economias
'\'«o’rientadas para o interiom e economias «orientadas para o exterior»
{(cf. Volpi, 1994, p. 169). Desta diferenciagio nasce uma literatura eco-
idmica que acredita que as experiéncias feitas confirmam a validade
a teoria neoclassica do comércio internacional e da liberalizagéo
o_fmercial como um dos elementos fundamentais para-uma_gstratégia
g desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a persisténcia do de?s%prego e
a pobreza de massas estimula o nascimento, pela mio de tedricos e de
rganizagBes internacionais (como a Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT), da teoria das necessidades fundamentais (basic needs),
quie, embora nfio tenha dado origem a modelos orginicos, como as teo-

“rias precedentes, teve uma grande importancia para privilegiar proble-
" tas como a necessidade de uma diferente distribuigfio dos recursos
- nos servicos sociais, que nos decénios sucessivos iriam influenciar os

.18 soaen s e , . i .

g  Nesta definicio t&m sido incluidos muitos autores de diferentes orientagbes que t8m
gm comum a atenglc que conferem aos aspectos estruturais da economia e, em parlicular,
4 auséncia ou ao mau funcionamento dos mercados.
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projectos de desenvolvimento das organizag@es internacionais, como o
BM (Banco Mundial}, nos anos 70, que durante um certo periodo

(durante a presidéncia de McNamara) tentou combinar 0s objectivos ¢

produtivos com 08 objectivos sociais através de projectos agricolas
integrados (id., ibid., p. 170).

O agravamento dos desequilibrios internos dos paises da periferia
nos anos 80 obriga os economistas e as organizagdes internacionais a
preocuparem-se com os problemas da estabilizagfio e surgem criticas
importantes sobre as estratégias adoptadas nos anos precedentes. No
mundo académico os keynesianos tinham perdido a sua hegemonia, 0
estruturalismo tinha sido criticado de varias maneiras a favor dos mo-
delos neoclassicos do equilibrio geral, da economia do bem-estar e da

macroeconomia monetarista. Ao mMesmo tempo, 08 Pressupostos tedricos

da teoria neoclssica parecem ja nfio precisar de conceitos apropriados

para os problemas do subdesenvolvimento, diferentes dos modelos que
servem para o capitalismo desenvolvido. Desta maneira veio a faltar,
segundo Hirschman (1983), a legitimidade que Keynes oferecia 2
especificidade da economia do desenvolvimento, isto €, a necessidade
de um conjunto conceptual apropriado aos problemas dos paises
periféricos menos desenvolvidos!?. .

A receita proposta inclui a eliminagdo das medidas proteccionistas,
a liberalizagiio do comércio interno, a desvalorizagio do cdmbio, a
contracgiio da despesa plblica, a privatizagiio das empresas publicas.
Tudo isto encontra a sua completa e radical expressio nos programas
de ajustamento estrutural do Fundo Monetério Internacional e do Ban-
co Mundial, aos quais é condicionada a concessdo de empréstimos a

~ breve e longo prazo que se tornam vitais para 08 paises periféricos, al-

tamente endividados.

O Washington consensus, isto €, o paradigma ideoldgico sobre o
qual as estratégias do BM e do FMI se consubstanciam, consiste em
providenciar uma férmula técnica, universal e puramente economicista
para o desenvolvimento que se apoia nas actividades do sector privado
e na eficiéncia do mercado. Se, por um lado, o Washington consensus
teve e continua a tet uma grande importincia na monitorizagdo do pro-
cesso de desenvolvimento dos paises africanos, por outro lado, as
reducBes orgamentais afectaram gravemente sectores vitais das popu-

19 Muitos autores inspiraram-se na andlise keynesiana para estudarem problemas de
desenvolvimento. A pertindneia dos conceitos keynesianos no caso das economias dos
paises subdesenvolvidos tem sido, nos anos ap6s a guerra, posta cim duvida {cf. Perroux,
1981).
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lagbes mais desfavorecidas, o estimulo as culturas tradicionais de
exportagio levou a um abandono das produgdes alimentares, aumen-
tando a dependéncia externa, os cortes ao crédito afectaram s’obretudo
as pequenas e medias empresas, a redugfo do emprego no sector pibli-
co fez aumentar a pobréza urbana e as privatizagBes descontroladas
bgneﬁcnaram pequenos grupos e capitais estrangeiros. As criticas niio
nascem sé fora do paradigma neoliberal, mas também de correntes
uItra—il-berais que sublinham a distorgio, provocada pela ajuda, dos
mecanismos do mercado livre ¢ a necessidade de uma «nova aI‘CIL,IitEC-
turay ’lnstltucional e financeira mundial. Na opinifio de alguns, a ver-
.dade é que, em nome do ajustamento estrutural, a Africa subsa;iana se
-tornou um Jaboratério de engenharia social durante e depois do periodo
a:dat-gpm:ra fria (cf. Oppenheimer, 2000, p. 4).
- E dificil, dada a opacidade da informacdo, avaliar inteiramente os
efeitos das medidas de ajustamento aplicadas que, por outro lado, t&m

'de-ser contextualizadas. A tnica constatagiio evidente é que os pro-

'gramas de austeridade aplicados na Africa subsariana e, em geral, nos
:paises em vias de desenvolvimento tm penalizado os mais pob;es e
:certos grupos mais vulneraveis?0,

b 0 o!:;jectivo do Washington consensus era providenciar uma férmu-
a'-la?ﬁtec‘mca & universal para o desenvolvimento que se apoiasse na efi-
sciéncia dos mercados. Ha autores, no entanto, que acham que o erro do
==lWashin:gton consensus esta no facto de ter privilegiado a liberalizago
.ﬁnancelra antes de regulamentar os mercados e que os programas de
=hb§ralizag:ﬁo deveriam ser considerados meios para atingir mercados
mais competitivos, e ndo fins em si mesmos, como, alis, sdo conside-

* rados e postos em prética (cf. Stiglitz, 1998c)2!,

20 ich i

2 Na deﬁmg_no c.Ie Hugon (1999), os grupos mais vulnerdveis s#io os grupos excluidos
lgias redes de solidariedade (com base no parentesco ou oufro}, dos sistemas piblicos de
-$eguranga, seguranga social ¢ codificagio.

‘ - 21 Criticas recentes ao Washington consensus de Joseph Stiglitz e outros autores (cf.
““Dunne, 1999, & Wolife, 1999) apontam para uma redefinicdo do conceito de desenvolvi-

-mento, considerando-o alargado a novos objectivos que vao além do simples aumento do
PIB. 1\}21 opinidio de Stiglitz, ex-vice-presidente do Banco Mundial, os governos deveriio
-assumir um papel importante na correcgfio dos chamados «fracassos-do mercadon, e € por

-'estc.motivo que tem sido chamado por alguns o «nova Keynes» do Banco Mundial.
. O discurso deste autor nasce num contexto histérico-institucional em que o Japdio tem

gssumido posigdes doutrindrias sobre o conceito de desenvelvimento que tém ganho noto-
‘rledadfe no pensamento econdmico internacional. As instituicdes faponesas t€m tido um
* papel importante no sucesso dos «ligres asifticos» e sublinhado a importdncia do papel do

. Estado nas estratégias de desenvolvimento, E a partir daqui que Stiglitz afirma a incapaci-
- -dade do Washington consensus para compreender tanto o milagre asidtico como a recente e
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lepensunuo a economia

Este conjunto de criticas, conhecidas como post-Washington con-
sensus, ndo evidencia com cerieza nenhuma ruptura paradigmatica.
Elas inserem-se, pelo contratio, no seio do paradigma dominante e das
suas adaptagdes @s crises com um discurso ainda essencialmente orto-
doxo. Q post-Washington consensus, dando mais importincia as espe-
cificidades locais do que o consenso anterior, continua, mesmo assim,
a fornecer uma receita universal que tira peso politico & economia poli-
tica do desenvolvimento?2.

Na prética e em geral, as politicas de ajustamento estrutural aplica-
das na Africa subsariana conduziram a um agravamento da grande -
maioria dos indicadores sociais. ;

Se os resultados que tém sido obtidos 2 nivel do crescimento sfo
fracos, sio fortemente negativos a nive! dos servigos socials essenciais.
A maioria dos paises conhece uma regressdo econdmica e social.

Contudo, 2 filosofia de intervengfo do Banco Mundial em Africa é
a mesma desde os anos 80, apesar das criticas mais recentes. Como
acontecia com os colonizadores, o Banco Mundial adoptou e mantém ;
uma imagem simplificada do continente africano e uma abordagem :
normativa das suas realidades complexas (cf. Hibou, 1998). :

As numerosas criticas sobre os efeitos do ajustamento estrutural na
Africa subsariana tém sido mais desenvolvidas a partir dos anos 90 ¢
t8m incidido sobretudo na auséncia de andlise sécio-politica. Hibou {
(1998, pp. 104-107) acredita que nio se trata sé de criticar o excessivo

L economicismo que os modelos utilizados incorporam, mas a constru
4 gho ecm}omlca.altamente normativa das reformas, quc: tem o efeito d:
mﬂluencr_ar mais 0§ comportamentos e as oportunidades internas d
enriquecimento do que as politicas econémicas e 0 modo de inser ée
na economia internacional. A atitude «filoséfica» do Banco l\/[undgi:al0
: s.egundo esta autora (ibid., p. 111), negligencia outras hipdteses da teo:
_ria do coméreio internacional, como o facto de em certas circunstinci
o pfoteccz'lo]11s:110 poder favorecer o crescimento, encorajando as ex -
agczes,.htpotesfe rejeitada pelo Banco Mundial, que evoca a ﬁ‘aquezapc?;
ndiistrias nos paises africanos e a insuficiéncia de informagfio. E assin:
i que o Bancq Mundial rejeita a nova teoria internacional?3 pér ue ela
Obljlg.a a acf:lta.r o abandono das normas das vantagens cmﬁparaiivas e
da concorréncia perfeita e, portanto, da norma da livre troca. Os pr
motores .das reformas na Africa subsariana também nio cons.ideral;(}‘
d;bate 'de' outras teorias recentes sobre o desenvolvimento nos pai .
'{]dtlstnallzadosz" que demonstram como as politicas econémicaspe:’;c?
riores estio cada vez mais ligadas a objectivos nfio econdmicos, como
por ex?mp!o, a identidade nacional, a paz e a estabilidade intcrn’aciomi
gu nacional. Esta ideia é de facto rejeitada, em particular, para a Afiica ‘
Com este pano de fundo cheio de dificuldades sobre’ a prob[emét‘ic.:a
o desenvolvimento no seio da ciéncia econdmica, quer a nivel con-
ceptual, quer a nivel das estratégias, tem de se esciarecer que as difi-
guld.ade's ndo se ficam por aqui, sendo que, como foi realgado, as duvi-
das se situam no nlicleo da disciplina. Neste sentido, abrangen; também
z.;._teorla do empresdrio e o conceito de informalidade, ambos funda-
mentais para situar o estudo de caso sobre rabidantes em Cabo Verde.

grave crise de 1997. As criticas pesadas & maneira de aplicar 0§ modelos matemdticos sem |
fazer estudos apropriados por parte, por exemplo, do FMI, no dmbito do qual, como sali-
enta, «até ha casos de misses que tinham os seus relatérios prontos antes sequer de visi-
tarem o pals em causa» (Stiglitz, 2000; p. 2), servem para sublinhar a necessidade de novas
estratégias de desenvolvimento que tenham o objectivo de transformar 2 sociedade, de
criar novo capital social, e procurem criar as condigbes necessdrias para a passagem das
instituides tradicionais a instituighes mais adequadas. Estas estratégias devem estruturar o
[utiro dos paises a médio e longo prazo, de maneira a levarem os individuos a identifi-
carci-se com os seus objectivos e a evitarem que desenvolvimento seja imposto do exte-
vior. A importincia dos mercados financeiros na canalizagio das poupangas das familias ;
deve fevar & sua regulamentacfo e 2 transparéneia que actualmente falta. Em sintese, a
critica de Stiglitz tem a ver com a tentativa de explicar a crise asidtica e com 2 necessidade
de ver o desenvolvimento como um processo global que tenha em conta também elemen-
los qualitativos da vida das pessoas, £ dificil ndo pensar que, emanando de pessoas comn
um grande peso institucional, estas criticas talvez tenham de ser consideradas estratégicas
do ponto de vista politico-institucional, ndo tanto para 0 debate tedrico sobre o desen-
volvimente, mas sim para a hegemonia ideoldgica dentro do préprio Banco Mundial (ef.
Wade, 1996). -

22 Segundo Hibou (1998, p. 103), as politicas de apoio ao desenvolvimento do Banco
Mundial continuam a ser uma anfi-politics machine.
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O’ empresario agente do desenvolvimento

Du.as das caracteristicas mais acentuadas do sistema econdmico
g:_undlal actle}! sfio, por um lado, a confianga generalizada em modelos
e desenvolvimento que tendem a reduzir o papel do Estado na eco-

By
., por exemplo, Brander e Spencer (1983 e 1984, cits. in Hibou, 1998 i
it (1997), Helpman & Krugman (1985 ¢ 1989, cits, in Hibo e Kraman
){.1984, cit. in Hibou, 1998, p. 106, e 1987). ¢l Hibou, 1998, p. 106) ¢ Krugman
MUy H
; .. por exemplo, Bhagwati (1987 ¢ 1988) sobre as medidas de compensaga i
- por © b g nsagio, D
E,;gflj{ ;gén [le.chlu, 199::3, p. 106) e Godley (1982, cit. in Hibou, 1998, p.pI07)g Ja non\:'st
f ambri i i : (
e ge, & Cooper (1987) sobre a politica econdmica externa como politica
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nomia e, por outro, a preocupagdo com a abertura das economias na-
cionais 4 competi¢io no mercado mundial. Neste panorama, & dentro
do paradigma normativo da economia de mercado — que configura o
sistema econdémico mundial —, a figura do empresdrio como agente
estratégico de desenvolvimento torna-se a figura central?>.

25 A ciéncia econdmica tem abordado ao longo do tempo a questio do empresdria de
maneira diferente. Mo sécule xvill, Cantitlon formula a primeira teoria sobre esta impor-
tante {igura, definindo-a como um especulador cuja remuneragiio se justifica pelas situa-
¢iies de risco que tornam o lucro incerto. No sécule X%, Say afirma que 0 empresirio
coordena os factores de produgho (terra, capitat ¢ trabalho) e ocupa-se de redistribuir o
lucro entre cada um deles, O seu saldrio ¢, deste modo, o que sobra do lucro depois de ter
remunerado todos os factores de produgio e justifica-se pela actividade de coordenagio ¢
de tomada de decisdo, pelo juro do capital investido e como prémio pelo risco da empresa.,
O trabalho deste autor, que influenciou numerosos trabathos futures (nomeadamente
Schumpeter, 1961 [1934]), demarca nitidamente a diferenga entre capitalista e empresirio.
Ja no principio do século XX, Hawley, economista americano, com base na teoria ortodoxa
da produgio, identifica um factor de produgfo além da terra, do capital e do trabalho. Este

factor esquecido, segunda ele, € a empresa ¢ 2 sud fungdio ¢ encarada como «a assungio da

) responsabilidade nos empreendimentos industriaiss (Hawley, 1907, cit. in The New Pal-
greve..., 1988). A empresa niio & entendida como outro factor ou meio de produgio, mas
mais como uma forga motivadora. O empresario assume a responsabilidade, num ambiente
incerla, da processo de produglio ¢ torna-se, assim, o proprietirio do produta. A compen-
saciio do empresédrio justifica-se pele risco suportado e pela responsabilidade devida &
incerteza do resultado do processo de produgdo, que se desenvolve num ambiente incertd!
O empresdrio, para este autor, utiliza os meios de produgfio postos & sud disposigiio ¢ deci-
de o que fazer; o seu poder legitima-se porque tem o direito de propriedade sobre os pro;
dutos criadas. Da mesma opinio € Knight (1921, cit. in The New Palgrave..., 1988): 0
papel principal do empresério
teoria schumpeteriana, 0 empresirio torna-se o agente principal da produgiio e da distribu:
¢fio. A combinagfio optima dos factores de produglio deve considerar como, o qué, onde

praduzir ¢ quando o produto deve ser produzido e distribuido. Ao introduzit o factor de

incerteza do ambiente, ele faz uma distingiio também entre este factor € o risco, sendo ¢
risco definide como um evento conhecido, ao contrario da incerteza, em que 4 verificagdo

de uma ou outra probabilidade & absolutamente desconhecida. Esta diferenciagdo ¢ a base

da critica das teorins do luera. Se as mudangas sio conhecidas, pode calcular-se exactal
mente o risco, mas um ambiente incerto pode provocar graves mudangas no sistoma. Neste
caso, alguém tem de assumir 8 responsabilidade de agir num tal ambiente. E a sua incerte-
za que determina © papel de responsabilidade nas tomadas de decisfio. O empresério rece-

be, assim, o lucra puro residual como compensagio pela responsabilidade na tomada dé

decisfa.

Na década de 70, Kirzner (1973),
empresdrio como frbitro
ortodoxa dos equilibrios e a procurar novas vias
humana & vista como @ resposta & definigho de

adquire as informagdes e estrutura os proprios planos,
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¢ o de tomar decisdes num ambiente incerto. A partir da ¢

economista austriaco, elaborou uma teoria sobie 0
¢ agenle equilibrador. Kirzner escreve no contexto da economia
austriaca, isto €, num contexto de desequilibrio que obrigava a criticar a microeconomia
de interpretagiio dos factos econémicos.
A escola austriaca, a que Kirzner pertence, rejeita a andlise clissica do equilibrio. A acgle
Robbins (1968, pp. 3-14) da problematica
econdmica. Reconhece-se que 0 empresdrio ¢ um agente «atento &5 oportunidadesy, que
em lugar de considerar o seu opti-
o em termos de mercado, segundo a teoria robbinsoniana. E esta a chave para a com-

Repensando a economia

Um autor que fornece uma contribuigio fundamental para o estudo
do empresario e da sua fungfo no desenvolvimento € Joseph Schumpe-
ter. 0 ponto de partida da teoria do desenvolvimento deste economista
austriaco é o equilibrio walrasiano (cf. Schumpeter, 1961 [1912])%
Schumpeter afirma que o sistema de Walras ¢ indispensavel para indi;
. car as _relagﬁes fundamentais dentro de um sistema econémico, mas
afirma que n#o é possivel compreender o processo de desenvolvimento
se ndo se evidencia a maneira como o processo nasce atraves da ruptu-
ra do equilibrio estacionério. Segundo Schumpeter, a caracteristica do
estado e};tacionério de Walras é que este é a imagem de um processo
de repetigiio das mesmas coisas, seja no sector produtivo, seja no sec-
tor ‘do consumo (id., ibid., pp. 65-94). A gestfio da empresa reduz-se
assim, a uma gestdio de rotina: cada empresa deve produzir sempre os,
. mesmos tipos e as mesmas quantidades de bens, utilizando a mesma
a cpmbmag;ﬁo de factores de produgdo. Schumpeter afirma, pelo contra-
rio, que dentro do processo de produgfo existem mudangas que alteram
profundamente os velhos sistemas de produgéo, interrompem o estado
estaciondrio e iniciam um processo de desenvolvimento?’. Todas estas
mudancas sfo chamadas inovagdes. A introdugio de uma inovagdo no

pf@;ns?o da acci’io !mmana, segundo o auter, pela qual o empresdrio € o homem que caleu-
Znu;;::;aif::t gpat;n::)svzf ()l;gl::ﬂic)‘j,a?;s %ue, sobrctuﬁdt_) e mais do que tudo, estd conli-
‘humana. £ o empresirio que conduz o rt;cesgoecrircl)pres mc)i C[lgm O o e
‘situaghio de desequilibrio, O t:mpre.s,{\riéJ d imentos e e
Situagho . r produz movimentos para alcangar o equilibrio, um
.:;qu1llbr|o que ¢ uma tendéneia, mas que nunca ¢ alcangado. Neste espago situa-se o en-
pr_esﬁrio, agente, drbitro, que tenta conduzir o sistema para uma situagdo de equilibrio (cf.
Kirzner, 1973, cap. 1). Neste contexto, ¢ saldrio do empresdrio, segundo este autar, justi-
fica-se pela arbitragem. O lucro & visto como indo para além da compensaglio por um tra-
alho produtivo, € walge que pode obter-se em iroca de nada» {Kirzner, 1973, p. 37).
spapel do empresério &, assim, nesta perspectiva, o de identificar a forma de obter rendi-
. mentos numa situagdo de mercado estruturalmente em desequilibrio, sendo as expectativas
dos rendimentos aquilo que estimula a ac¢fio do empresdrio.  a sua acgllo, finalmente, que
pede explicar por que os mercados tendem para o equilibrio.

26 Wwalras (1834-1910) define, a partir da temdtica neocléssica, uma teoria da
- determinaciio dos pregos num hipotético regime de concorréncia perfeitamente livre.

27 Estas mudangas sfo: (1) a introdugio de uma nova mercadoria ou de uma nova qua-
lidade de mercadoria existente; (2) a introdugfio de um novo método de produghio devido a
uma invengio cientifica, par exemplo, ou, mais simplesmente, uma maneira nova de
comercializar o produto; (3) a abertura de um novo mercado, isto &, um inercado onde
aquele produto ndo tinha ainda chegado; (4) a conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas ou de produtos semiacabados, existisse ela ou nfio até entdo; (5) a consti-
tuigdo de uma nova forma organizacional de certa industria, como, por exemplo, a criago
de wm monapélio ou a ruptura de um outro ja existente.
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sistema econémico é um acto empresarial: & o empresdrio quem de-
senvolve este acto.

Empresa ¢ empresario sdo figuras tipicas do desenvolvimento para
Schumpeter e nio existem no estado estacionario, onde, mais do que
um empresério, existe um director de empresa que desenvolve uma
actividade de rotina. Sendo o resultado da actividade empresarial o
lucro, para Schumpeter este nunca pode ser a compensagéo de um ris-
co, como muitos economistas tém sustentado, mas sim um fenémeno
tipico do desenvolvimento. No estado estaciondrio nfo existem inova-
cdes e, portanto, nio existe lucro. Para Schumpeter, o empresario nfio €
o proprietario dos meios de produgdo e também ndo se identifica com
o gestor que organiza os meios da produggo. O empresério schumpete-
riano ¢ uma figura «criadora», que possui liberdade mental e luta por
um «reino privadox e pelo sucesso pessoal atraves das préprias capaci-
dades pessoais. E o agente da destruigio-criadora que permite o desen-

volvimento. ‘
O principal trago distintivo do sistema capitalista ¢, segundo

Schumpeter, a sua propenséo para a mudanga e ¢ perante esta mudanga’

que se desenha a figura e a acgdio do empresério schumpeteriano, como
o individuo que rompe com hébitos e rotinas, instituindo novas formas
de agir, novos métodos. Joseph Schumpeter afirma que a capacidade
empresarial ¢ de lideranga néio é um trago da personalidade de qualquer
individuo, que «muitas pessoas nio conseguem ultrapassar os limites da

rotina» e acaba por afirmar que aquela acglo € um «processo distinto -

que necessita de uma explicagéo especial» (id., ibid.,, p. 80). Como serd
discutido mais & frente, os rabidantes do grupo observado no estuda de
caso em Cabo Verde parecem desenvolver plenamente uma fungéo
empresarial, segundo a légica schumpeteriana.

Mais recentemente, Baumol (1988) analisa a figura do empresdrio,
sustentando algumas hipbteses que partem da constatag&o de que o
empresério definido por Schumpeter ndo € sempre criativo e inovador.
Para este autor é o ambiente e a histéria que mudam, e nfio o empresa-
rio. Este adaptar-se-4 as regras alteradas. N&o serd sempre inovador,
mas muitas vezes limitar-se-a a fmitar algo que ja existe algures e a sua

ambicdio leva-lo-4 a ultrapassar o espago nacional. O poder e saber imi-

tar permite-lhe desenvolver actos empresariais em contextos socio-
-politicos diferentes (cf. Baumol, 1988, pp. 64-71). Para Baumol, em
qualquer caso, 0 empresario é uma pessoa que se apoia na imaginag#o,
na ousadia, no alerta permanente, na autoconfianga, também na sotte,
«para alcangar as melhores recompensas em termos de riqueza e posi-
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¢io socxa!».(ld'., f'bfd., p. 65). A perspectiva deste autor quando estuda
0 empresdrio & diferente da abordagem schumpeteriana, na medida en‘1
que nio f:(fnS:der&_ﬂ questdio do empresariado como sem’:io uma fungio
a0 contrério de Schumpeter28. Por outro lado, os objectivos do emg"' ,
se’u'!o de Baumo! parecem ser muito menos nobres do que os do emptl-Z:
sdrio schumpeteriano. Entdo talvez nio seja ousado incluir nesta cl'Jl te-
goria os especuladores, os senhores da guerra desta e de outras ;po‘cas

histéricas, os trqﬁcantes, aqueles a quem Murteira (1996a, pp 68-69)
chama empresarios «improdutivosy. e

- O empresario em Africa

~- Algumas obras dos finai %
~Meillassoux e Forde (]97I)SSL?SCZ]:](ilserzio’Vﬁz:zgfi?S oo EI%()),
A ) ch (1983), sfo nor-
..malment’e Fons:deradas 0 ponto de partida dos estudds sobre este agen-
te. estrateglco do desenvolvimento em contextos africanos em vias de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, vérias obras sobre o desen\:ol\'i-
mento er.;on_émico africano abordam a questdo do empresariado de
ma'n.eu'a indirecta e, embora ndo o considerem um objecto central de
a?ahse, também fornecem informagdes valiosas para a sua compreen-
sdo.
i .Enqhuanto nos anos 30, sob a influéncia de Schumpeter, a empresa
t_mh'ft tido um estatuto importante como objecto de inves;igag:ﬁo mlm‘s
escritos dos tedricos da modernizagiio e do crescimento econdmicu
nos ailos.70-80 tanto a literatura de inspiragdio marxista como a de ins':
“piraglio liberal convergem em acreditar que, no continente africano .o
motor es.sencial do desenvolvimento ¢ o Estado, mais do que a c!a;se
(categoria) empresarial. Trata-se de uma visdio culturalista que exclui a
possibilidade pelas culturas africanas de se ajustarem 2 légica de acut-
mulagiio necesséria ao desenvolvimento capitalista. Se hoje em dia
podemos aﬁrmar que esta visdo € pelo menos errénea, embora incorpo-
re uma St'él'lle de atitudes e de representagfes ainda presentes em numc-
frosas analises sobre o desenvolvimento, isto deve-se & produgfo de
.numerosas andlises sobre a compreensio histdrica do fenémeno
_empresarial africano.

ol
.- 28p H El
arau i i i
ara uma discussdo sobre o empresariade como fungio, v. Lisboa (1998), cap. 1.
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Com efeito, ja durante os anos 60, no momento em que a historia
econémica africana se impde como objecto de estudo, se comega a
prestar atengfio aos estudos sobre o comércio e sobre a iniciativa afri-
cana como meio de se libertar da histéria colonial e sobre as politicas
pré-coloniais africanas. Surge neste periodo uma vasta produgfo litera-
ria sobre o comércio. Nos anos 70, a «nova esquerday, menos interes-
sada, por motivagBes ideoldgicas, na descoberta da nova burguesia,
ocupa-se sobretudo do aparecimento do proletariado no continente
africano, em detrimento do interesse pela empresa e pelos empresarios.
Estes 0ltimos eram, alids, considerados um objecto de estudo inexis-
tente e a empresa era considerada a base da reprodugdo salarial e ope-

raria (cf. Hopkins, 1995, p. 38). Como este autor sublinha, toda a lite- £
ratura dos Gltimos trinta anos em que é abordada a questio do.

empresariado afticano, directa ou indirectamente, se limita, essencial-
mente, a estudos de casos localizados geograficamente ¢ em contextos
sbcio-econdmicos e politicos diferentes, o que detérmina uma especifi-
cidade nas relagSes com os governos, entre as diferentes classes sociais
e mesmo no interior das empresas. Quase nunca se fala da figura do
empresdrio como individuo ou da natureza da empresa. Com efeito, €
nos finais da década de 80, sob a pressdo do Banco Mundial, que
impds aos paises em vias de desenvolvimento a disciplina do mercado
com a aplicagiio dos PAE, que se comega a dedicar a figura do empre-
sario africano uma importéncia central no desenvolvimento.

Nos Gitimos anos assiste-se a um renovado interesse na investigagéo
sobre o empresariado africano em vérias disciplinas. Os historiadores
estdio preocupados em reescreverem a historia «de baixo para ciman.
Esta preocupagio abrange em numerosos €asos 0S pequenos €m presi-
rios (cf. Coquery Vidrovitch, 1983, e Hopkins, 1987) e o interesse
pelas relagdes do género ligadas ao meio empresarial (cf. MacGaffey,
1986). A ciéncia econdmica, com a abertura das economias nacionais a
competigio no mercado mundial, preocupa-se também em identificar o
empresariado emergente nos paises em vias de desenvolvimento, consi-
derando o empresario o agente estratégico a privilegiar para impulsionar
o desenvolvimento. Quanto & antropologia, ainda que esta disciplina
continue preocupada com a construgio do objecto de estudo, é de salien-
tar que, a partir dos anos 80, a empresa africana efou o empresdrio
comegam a ser mais estudados, sobretudo na literatura francofona??,

29 Nemeadamente no ORSTOM-IRD (Institut Frangais de Recherche Scientifique pour

lz Developpement en Coaperations), onde as investigagdes empiricas sobre o trabalho
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. No pen’odo _actua!, vérios autores, com base nos documentos histd
ricos dlspopfvms, convergem em acreditar que existe prova da existéﬁ:
cia de espirito empresarial no continente africano e estio portanto
empfan.hados em reescrever a historia dos supostos Empedi;nento la
administragfio colonial ao desenvolvimento dos negdcios por partse fj:

- africanos (cf. Castro Henriques, 1996, Coquery Vidrovitch, 1969, e

Hodder, 1971).

;-N:a pen’odo_ pré-colonial, segundo a historiografia mais recente
gxistia nas sociedades indigenas «um sentido comercial e a capacidadf:
de.o torna.r operacional» (Hopkins, 1995, p. 40) e tem sido demonstra-
a?-_'a,falm‘dade da hipgtese segundo a qual as sociedades africanas
riam prwad'fls de espfrito comercial (cf. Castro Henriques, 1996

5~5) por se interessarem sé por actividades de subsisténcia ,Existi'c;
entdo no _:cempo pré-colonial «uma forma de ‘capitalismo co.mercial’
que incluia os mercados, a moeda e o crédito» (Coquery Vidrovitch
1969, p. 3). : ,

: Mais, nos tempos pré-coloniais:

As rfxctlwdades comerciais ‘eram desenvolvidas por pequenos
- comerciantes, em geral mulheres, que operavam junto do préprio

. domicilio, num prolongamento da sua actividade domésti
- kins, 1995, p. 40]. emestion [Hop-

- Este autor afirma que no continente africano existiam sociedades

‘ gf)mpletamente autarquicas e auto-suficientes, mas a maioria das so-
q_}ec!ades tinha uma economia de «extra-suficiéncian, nelas se comer-
c:a!lzando 0s excedentes e os produtos de artesana‘;o, e que existia
assim, um grau considerével de especializagio que explorava a;
dlfereng;as locais nas dreas geogrificas restritas (id., ibid,, p. 41).

No sector privado, as actividades comerciais eram um atributo de

pequenos comerciantes, sobretudo mulheres, e de grandes comercian-
tes, homens e mulheres que praticavam o comércio a longa distincia
‘No entanto, r}ﬁo € evidente que os comerciantes de ionga distincia se-.
Jam necessariamente os nicos agentes inovadores. Com efeito, tudo
1.nd|cz'l que os comerciantes locais desenvolviam também ino,vagz‘io
.através da criagio de mercados periddicos, obedecendo as necessida-
des de grupos que tinham um modelo de kabitat peculiar, como os de
que fala Hodder (1971, pp. 347-358) para as regides mugulmanas

', urbaro, a empresa, a cc_onomia urbana moderna nos sectores formal ¢ informal, sfo nume-
rosas, estando a escola inglesa mais preocupada com a antropologia politica da empresa.
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(honeycomb), que ia de encontro A necessidade de trocas comerciais
das mulheres que nfio podiam deslocar-se por motivos religiosos e
culturais.

Os grandes comerciantes, por sua vez, eram responsaveis pela orga-
nizagfo de redes complexas de caravanas, agentes e crédito, sistemas
que muitas vezes se estabeleciam em relagdo com a propria didspora
étnica, como nos mostram Meillassoux e Forde (1971).

Nota-se ainda que as sociedades pré-coloniais eram organizadas 3
politicamente de uma maneira muito diferente da das sociedades .
actuais. Existiam comerciantes nomeados oficialmente pelo poder cen- %

tral, que regulamentava o comércio através da taxago e do comércio
administrado. Com efeito, numerosos estudos sobre o reino de Daomé
nos séculos XVill e XIX mostram a presenca de monopdlios e dé
mercadores oficiais e clarificam o papel do Estado tanto na abertura de

novos mercados como na introdugfo de novos produtos (cf. Law, 1977,
pp. 555-577)3. As sociedades pré-coloniais dependiam largamente dos-

rendimentos do comércio também para a prépria estabilidade politica
tanto que Coquery Vidrovitch (1969, pp. 3-20) fala de um «modo de

produgdo africano» que tem as suas rafzes no comércio a longa distin

cia e que trazia estabilidade e riqueza. -

Se, por um lado, a presenga do capitalismo comercial em Africa é

antiga, por outro lado, tanto aqui como, por exemplo, nos paises asiati-
cos existem limites e condicionantes que tém impedido o desenvolvi-
mento da economia de mercado ¢ que podem explicar o atraso de de
senvolvimento. Em 1969, Samir Amim defendia o poutto de vista de
que o desenvolvimento capitalista industrial e financeiro em Africa
colocava a empresa africana numa situagiio estrutural de dependéncia
o que explicaria a diversidade da burguesia comercial africana da épo-

ca pré-colonial, a inadaptagio dos comerciantes africanos aos métodos
europeus e sirio-libaneses ¢ a sua atracgiio pela agricultura de renda e .

pela fungfio pablica (cf. Amim, 1969, p. 12).
Em finais do século XIX, com a Conferéncia de Berlim, a divisio da

Africa entre as poténcias coloniais surge na sequéncia de um longo.

periodo de contactos entre o continente africano ¢ o mundo exterior,
através, por exemplo, do comércio transariano com o Norte de Africa e
o Médio Oriente, que estabelece, desde os tempos mais recuados
(decurso do 1.° milénio), a ligago entre a Africa sahelo-sudanesa, o
Mediterrineo e 0 Médio Oriente. Por outro lado, o comércio atldntico e

3y, também Law (1989), pp. 45-68, ¢ Wilks (1971), pp. 124-141.
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oriental de escravos é o prolongamento do comércio de longa distéiin-
cia, anterior & expansfo europeia, que proporciona riqueza a um
pequeno niimero de grandes comerciantes ¢ promove a expansio dos
Estados centralizados. Como salienta Elikia M’Bokolo (1994, p. 1),
do ponto de vista dos europeus, o comércio dos escravos foi um comér-
cio frutifero e banal, tanto que origina um certo pudor, entre os euro-
peus, em falar disso. Quanto aos africanos, € evidente que sem a conj-
véncia das autoridades africanas na procura e na selecgio de escravos o
céméreio nfo teria sido possivel, De facto, M’Bokolo demonstra que as

toridades afticanas foram «os parceiros liicidos e consentidores de uma
lagio comercial cujos termos conheciam perfeitamenten (M’Bokolo,
94, p. 11).

'Os escravos eram «adquiridos» pelos europeus através da captura,

que, mais de uma vez, provocou revoltas por parte dos africanos.

aumento da procura desta «mercadoria» levou os portugueses, a par-
e 1444, a organizarem um verdadeiro comércio regular, continuan-
método de captura a representar uma maneira de aumentar a ofer-
escravos. Existia no século XvII uma espécie de ética no coméreiv
peu que se limitava a vender exclusivamente os escravos escolhi-
§'b01' africanos (id., ibid,, p. 12). Por seu lado, para os africanos, o
omércio escravo tinha-se tornado um ciclo vicioso. Como bem expli-
?o autor supracitado, todas as sociedades africanas eram constrangi-
as a participarem no comércio, no contexto de uma relagfio desigual,

:na qual os europeus «se associavam» aos africanos na procura de

scravos sob formas diferentes, conforme as regides e as épocas histd-
icas (id., ibid,, p. 13). A questfo de se saber se o comércio de escravos
asou ou néo o desenvolvimento econdmico africano € também con-

troversa, embora haja unanimidade sobre o facto de o trafico de escra-
wos ter originado um lucro privado, se bem que com um custo social

wito alto:
[...] trata-se de um caso em que a empresa privada e a empresa
, .piblica procuravam a inovagéio, o lucre e a eficacia; no entanto, o
efeito combinado destes factores prejudicaria as perspectivas eco-
ndmicas nas regides abrangidas pela sua influéncia [...] o comércio
dos escravos era um comércio excepcional, mas € também portador
- de uma mensagem clara para os especialistas em desenvolvimento
- -que se ocupam da Africa contemporanea, na esperanga de encontrar
~ um caminho para o progresso que muifas vézes ¢ bloqueado por
“senhores da guerra ou saqueado pelos politicos mais eficazes na
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promogio dos seus proprios interesses do que dos interesses da
sociedade [Hopkins 1995, p- 43].

No contexto do abolicionismo, 0 trafico de escravos diminui a partir
da segunda metade do século XIX € oS empresarios africanos diversifi-
cam as actividades de exportagdo, com a utilizagdo intensiva da terra ¢
da mio-de-obra. As empresas africanas tém de ser reconvertidas para
se adaptarem aos novos produtos. )

Em Cabo Verde, colonia de povoamento segundo a definigéo de.

Hopkins®!, as possibilidades sdo. menores € o espirito de empresa €.

sobretudo canalizado para 08 movimentos politicos e a luta armada
contra a administragio colonial. Nestas colonias, 0s regimes centrali:
zados e autocriticos terdo tendéncia a perpetuarem-se apés a indepen-

déncia, ainda que com retoricas

africanos nfio tém espago para sé afirmarem, por ou
gaciio recente encontra na economia doméstica, na produgao alimentar
nos transportes € na construgo lugares onde a presenga do empresa:
riado africano resiste. E interessante notar que 0S S€C ]
cionados sio actualmente 08
estruturam as actividades economicas ¢
dos paises afticanos, como S€ conclui da vasta liter
natureza, a sua origem € 08 Seus agentes.

31 Ao analisar o periodo colonial, Hopkins (1995, p. 4) distingue as colénias de voc

¢iio comercial das colénias com vocagdo de povoament
{6nias do primeiro tipo, mais representadas na Africa ocidental, o governo colonial apoi

-5 N0S EMPIeSArios locais que produzem cash crops € cujos lucros servemm para sustentar.
administragio estrangeird. No en
durante o periodo pré-colonial tinham organizado com sucesso @ comércio 2 fong
distancia, nio conseguem adaptar-se 3 concorréncia das grandes empresas eslrangeir
Nas coléniag de povoamento o produgdo agr
0 governo colonial apoia os colonos brancos, que ficam com as terras me
4 mio-de-obra alricana, n
exploram as minas ¢ as activigiades comerciais em gran
p. 47

32 Hopkins assim o explica: «f...] € interessante not
qutocriticos que caraclerizavam as colonias de povoa
perpetuarem apos as independéncias. Os de direita estimular
tavel que associava as esferas mais altas dos negécios da politica;
eeram um ‘socialismo de Estado’ que integrava a grande empresa econdl
acehe governamental. A retorica era diferente, mas o yesu
rédvels (Hopking, 1995, p. 48,
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diferentes, consoante adoptem uma, -

ideologia de direita ou de esquerda’?, Y
Se, por um lado, parece que, no periodo colonial, os empresarios;
tro lado, a investi-

tores acima men; .
sectores que, ao lado do sector comercial,
hamadas informais na maiotid
atura sobre a su'e‘f

0. Como este autor refere, nas‘._;in ;

tanto, no sector comercial, os comerciantes africanos, qaet:

fcola esté nas mdos de empresdrios europeus:

suito barata. Da mesma maneira sdo os colonos brancos 3(11];;
de escala (cf. Hopkins, 1993

ar que 0S regimes centralizados ¢
mento tiveram tendéncia para 8
am um corporativisme coafor
os de esquerda favore
nica no dmbito d
ltado foi espantosamente compa
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De acor Ali ini
o coﬁf{)C&l; a an?llse que precede, a iniciativa comercial africa-
. . os, alguns autores conside ivi |
- ) am um lugar legi
de intervengo econdmi g e
condmica das mulheres na é ¢ i
. época pré-colonial i
de intery pré ial, em mui-
o ;essmdgeisaparec? c]o(;npletamente durante a administragdo colonial
r com vitalidade depois das i énci t
para independéncias e, mais aind
partir dos anos 80, nos paises q [ e dasenvolvimon.
ue aplicam modelos de d [
e contommp] : ¢ desenvolvimen-
plam medidas de estabilizag8 j
0 e ajustament rUtur
Bets Tt paren ‘ ¢ 0 estrutural.
confirmar a existéncia d
h \ : e um modo de produgfo afti
-‘cano pré-colonial, em B e oot
, em que a presenca de mulheres ¢ cl i
e 1al, omercrantes ¢ -
cane : onsti
f‘emln:: espemﬁmda;jde de género das sociedades africanas que nfio pa
r correspondéncia nas soci - i s
; ciedades pré-industriai i
foo o ' : pré-industriais europeias.
” ni“ dlssoi, esta perspectiva remete para a provavel existéncia ge ;Ii-
| _Clcas C;‘I turais que parecem ter sobrevivide ao periodo colonial
i :cm e 6|.t0, os empresarios africanos tém de se adaptar as activida-
o .odnc;nu;as elin Estados fortemente politizados, o que favorece a
ilidade das relagdes de produgi [ ‘
ugo, que muitas vezes nio
Hon : : s€ enqua-
i z;spe;;;;;ectatwas c!o mdodelo de desenvolvimento adoptado. Nesla
tica, a presenga massiva de mulheres na i i ‘
s economias reais d iscs
africanos actualmente em vi a6 Suas
Tic: m vias de desenvolviment
rical ( © parcce ter as sw
e . | Iz © | Vi H LS
pégp :.a}s lallze.s ha organizago sdeio-economica das sociedades africu-
_Odp ?}O oniais, que parecem estruturadas, em relagéio ao género, de
o . .
ze tl er.erkl;te de}s.socmda‘des europeias da mesma época. Mais L,|ma
n, i a problematica modifica-se conforme os modelos de desenvo!
men istori i : :
mento e os contextos historicos e culturais considerados. E disso um

i,

gxem; ) i
X ée_lp:lo 0 es-tudo de caso sobre rabidantes em Cabo Verde, onde a
i H)
nga maciga de mulheres tem caracteristicas préprias que assentam
listéria e na cultura do pais. ‘
intere ¥ i isténci
e scsantte_ ot.aserval que a questiio da existéncia do empresariado
T on; itui uma Preocupagﬁo ndo so da investigagdo tedrica
“'w " mf os proprids actores «empresarios», cOmo sugerem as
_1; as e ec"t;radas no estudo de caso em Cabo Verde, nas quais os
uiridos manifestaram uma grand i
u - e preocupagiic com a propria i
( gdc profissional. " propria iden-

formalidade: um conceito problematico

riO i L . . . | .
Ea_eg; I]too de rabidantes que protagonizam o estudo de caso em Cabo
le actua num espago econdmico que € definido como informal pela
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ciéncia econdmica, assim como por outras ciéncias sociais. Tal coloca,
na minha opinio, mais uma questio tedrica a equacionar.

Antes dos anos 70, no dmbito da sociclogia e também da ciéncia
econdmica, a interpretagio dos fendmenos de informalidade situa-se
maioritariamente 4 volta do conceito de marginalidade e fala-se, sobre-
tudo na América Latina, da emergéncia de uma massa marginal da
sociedade que tem a caracteristica de ndo se integrar no proletariado
moderno, como 0 CEPAL acreditava. A nogdo de marginalidade utili-
zada na sociologia é caracterizada pela associagdo dos actores do sec-
tor informal & delinquéncia e & auséncia de uma habitago fixa, que &
interpretada como a recusa, por parte dos imigrantes, de se integrarem
na sociedade urbana e nas suas normas. Uma segunda abordagem
— mais econdémica — das questdes do informal foca as questSes do
desemprego. Apds os primeiros trabalhios de Arthur Lewis (1954,

pp. 139-191), a problemética dualista que domina a economia do

desenvolvimento opde o sector tradicional ao sector moderno. Este
autor acredita que o sector tradicional é rural e fornece mao-de-obra
excedentdria para o sector urbano. Com efeito, nos anos 60 era difusa a
opinidio de que a migragiio do campo para a cidade tinha causas mais
agricolas do que industriais ¢ pensava-se que se formava por isso um
sector de transigio, constituido nas cidades por uma massa de pessoas
pobres, a espera de emprego. Os imigrados nas cidades, na impossibi-
lidade de venderem a propria forga de trabalho, criariam condigdes
préprias de existéncia através de actividades de produgfio e de servigos
niic regulamentados. Esta ideia ird legitimar, até aos anos 80, os baixos
saldrios oferecidos aos que emigraram para as cidades.

O termo informal deve-se a Keith Hart (1973), mas foi popularizado
pelo relatério Kenia, do BIT, em 1972 (cf. Sethuraman, 1976, p. 80).

O termo servia para designar as actividades espontineas no meio urba- |
no, que permitiam absorver uma parte da mio-de-obra das migragdes
rurais. Estas actividades nio pareciam obedecer 4s regras formais da .
economia, como a contabilidade, a legislago do trabalho, etc., &€ eram

definidas como apresentando caracteristicas comuns3?. Nota-se, contu-

3 As caracteristicas sfio sete: (1) exiguidade ou inexisténcia <o capital inicial, que

dependia da poupanga do empresério informal ou dos membros do seu agregado; (2} trata- |
va-se de unidades de produgio familiares, onde o familiar ¢ 0 econdmico se confundiam e

onde muilas vezes as estraiégias familiares, as regras de parentesco, as solidariedades étni-
cas ot clinicas eram mais observadas do que as regras econdmicas; (3) utilizavam-se as
matérias-primas ¢ os produtos locais; (4) o nlvel de escolaridade média era muito baixo,

{requentemente inexistente. A aprendizagem fazia-se por observagiio € por imitagio dos

mais velhos, que transmitiam os conhecimentos necessdrios; (5) tralava-se de empresas
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~ do, que os aspectos que se sublinham ndo indicam nenhuma especifici-
~ dade prépria das cidades africanas dos paises em vias de desenvolvi-
mento daquela €poca, dado que podem ser encontrados, por exemplo,
_nos centros urbanos da Europa oitocentista, como € o caso dos ateliers
pacisienses, das cidades indianas sob a colonizagfo inglesa ou também
das cidades latino-americanas anteriormente  segunda grande guerra.
Na realidade, o conceito de sector informal, durante a década de 70,
procurou sobretudo definir as actividades econémicas, muitas vezes
ilicitas, que escapavam ao controlo do Estado e que, com caracteristi-
cas particulares, pareciam constituir uma forma de transig¢fio da socie-
dade tradicional para a economia moderna, muitas vezes entendida
FeOmo uma transicio conjuntmal ligada 2 forte transferéncia da popu-
lagfio activa que caracterizava fenémenos de urbanizagio acelerada e
a.qual a economia informal demonstrava uma vitalidade e uma capa-
.cidade de adaptagfo s muitas instabilidades da histéria africana.
(’wE necessdrio referir que ji nos anos 50 documentos coloniais reve-
lavam que em Africa nfo existia desemprego, a economia era forte-
‘mente regulamentada e s6 4 margem das cidades se tinham desenvol-
vido actividades de artesanato e actividades comerciais africanas (cf.
" Castro Henriques, 1996, p. 58). Por outro Iado, h4 autores que datam o
inicio do sector informal durante o periodo colonial e para sustentarem
a sua opinifio observam que, durante o colonialismo, os ingleses defi-
mam as pessoas que praticavam actividades informais como pessoas que
viviam do préprio engenho (cf. Cooper, 1987, p. 181). Ao generalizar
estas andlises, Coquery Vidrovitch acredita também que o fendmeno
: ijgzsceu com o colonialismo, como uma maneira de superar a interdicfio
-de entrada no mercado urbano com iniciativas que, embora nfo legali-
rzadas, eram toleradas. Segundo esta autora, o informal liga-se & crise
da_agucultma que criou pobreza e urbanizagfo, alimentando muitos
IpOS de empresas de sobrevivéncia. Esta andlise critica também a defi-
nicio de sector informal, acusando-a de agregar indevidamente todas

equeilas, com um limite maximo de dez empregados, baixa produtividade e fraco volume
e produglio; {6) as empresas tinham um baixo nivel tecnolégico e um alto coeficiente de
nad-de-obra: a tecnologia era tradicional ¢ raramente moderna, por causa também da falia
e qualificagfio dos trabalhadores e da falta de meios financeiros; (7) as regras de mercado,
iando existiam, eram muitas vezes ignoradas e havia facilidade de acesso de novos
mpresdrios devido 4 falta ou exiguidade do capital inicial. Uns anos mais tarde, Sethura-
an' (1976, pp. 83-84) acrescenta alguma especificidade, como a flexibilidade do horgrio
e trabalha, a auséncia de recurso ao crédito regular, o prego baixo dos produlos € a ndo
_tlhzaﬂo de electricidade. O sector informal aparece neste estudo associado &8s camadas
mais pobres da populagiic urbana e € por isso que o informal surge desde entiio quase sem-
re-associado e as vezes identificado com a pobreza e a procura da subsisténcia.
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as actividades econémicas niio modernas que existiam no inicio
anos 70 no continente africano, época em que se apostava na modefy

-60). , il
O que parece certo é que o fenémeno informal tem origens rembity

e, por um lado, estd ligado & crise produzida pelo colonialisirio g

mundo rural e, por outro lado, constitui uma reacgdo ao controlo'¢ol
nial sobre o acesso as cidades, que acabard com o advento das ind
pendéncias.

A proliferagiio de pequenas empresas individuais e familiares
produgdo e de troca tinha caracterizado, na Europa, o fim da servid

feudal, a crise das corporagBes e a transigdo para o capitalismo e tinha:

sido a origem dos bens e servigos que alimentavam a esfera da «pé:
quena circulagiion (cf. Marx, 1978), caracteristica de uma fase em qu
os meios de subsisténcia eram s6 parcialmente produzidos pelo capit

lismo. A pequena circulagfo € definida por Marx como aquela porgad

de capital que ¢ trocada pela forga de trabalho. Historicamente, «[...] ¢

capital nfio comegou o mundo do principio; pelo contrdrio, A
encantrou produgfio e produtos antes de os submeter ao seu Processos .

(id., ibid., pp. 365-366).

De acordo cont este autor, enquanto o capital se apropriava dos sec-
tores produtivos e criava a sua estrutura de circulagiio das propria§
mercadorias, eliminava as pequenas actividades. Em Africa este pro-
cesso parece fer acontecido de maneira muito limitada, devido & escas-
sez do capital local e & diferente maneira de estruturar as relagdes

econbmicas ¢ sociais. As populagBes migradas para as cidades, na

auséneia de um mercado de trabalho, inventam outras estratégias de

sobrevivéncia. Com efeito, o sector informal nfio estd sempre relacio-
nado com o mercado de trabalho. Entra-se nele por capacidades pro-
prias, através de relagBes familiares ou de amizade e sem necessidade
de investimentos. _

No entanto, foi a partir dos anos 80, quando as faléncias dos mode-
los de desenvolvimento aplicados obrigaram a repensar as politicas
adoptadas nos paises em vias de desenvolvimento, que 0 BM e o FMI
tentaram, com a aplicagio dos programas de ajustamento estrutural,
um nove caminho de desenvolvimento baseado em esquemas neolibe-
rais. As privatizagBes tornaram-se uina caracteristica fundamental des-
tes programas e, portanto, cresceu a atengdo prestada ao sector privado
da economia, que se tornou uma prioridade. Neste novo contexto, o
sector informal assumiu um interesse cada vez maior, como possivel
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d& :empresarios emergentes, indispensdveis para 2 criagdo Fle
iipetitivas. E ndo 6. A economia informal, nos paises em vias
fivolvimento, sendo um fenémeno de muito mator escala do
gconomias da Europa ocidental, abrange, de facto, todas as
id3des economicas e estrutura a sociedade, bem como a economia
- que ndo acontece em nenhum pais desenvolvido.
i5rias'do desenvolvimento ignoram, @ maioria das vezes, 0 sec-
tal. Nos paises em vias de desenvolvimento ha mu Etos autores
e dckeditam que as duas economias estdo 'mtcrligadas.e sdo complf:.-
itates, enquanto outros acreditam que uma economia pode substi-
outra. Isto dé, evidentemente, origem a duas visdes diferentes
oa utilidade da economia informal para a resoluglio da crise social.
Guem sublinhe o dinamismo do sector e veja nele um reservatorio
¢'émpresarios emergentes capazes de desenvolvimento € quem, pelo
i8trario, acabe sempre por evidenciar oS seus limites e a incapacidade
¢.ériar acumulagdio e desenvolvimento®*. A perspectivagio do sector
imal como um sector com baixa produtividade e incapaz de acu-
muligio aparece maioritariamente nos estudos da OIT e do Banc.o
Mundial. Por outro lado, ha varios autores que véem na economia
“nformal um espago de desenvolvimento e uma resposta positiva a rigl-
‘45z dos modelos, como Hart (1973, pp. 142-162), quando observa o
{inamismo do sector no Gana, e Portes (1994, pp. 426-449), que jus-
" tifica 0 aparecimento do informal como a reacgdo espontanea de defesa
~das forgas de mercado perante uma regulamentagfio excessiva.
¢ Ha também autores que sugerem que 0 estudo da econoinia infor-
fial nos pafses em vias de desenvolvimento parece essenc’ia! & percep-
¢iio de fendmenos que influenciam a sociedade, quer a l:]IVcl pglftlco,
quer social, nomeadamente a exclusdo de certas categorias S,OCl.alS Flo
sistema de seguranga social € 0 aparecimento de uma assisténcia dita
" humanitaria, o aumento do trabalho precario, a diﬁculdad.e de xdentﬁ'}ca-
¢iio do que deve ser tolerado ou reprimido, o desenvolvimento de liga-
¢Bes (de amizade, de clientela, de corrupgdo), a0 MesMmo tempo que s
" d4 o enfraquecimento das normas institucionais (cf. Lautier, 1994,
. 24-36).
pp'Uma i)nteressante posigio € a de Marc Penouil-'(l985~, p. 4), que
acredita que as actividades informais sdo uma‘mamfestac;ao de deser!-
volvimento esponténeoc ¢ uma forma intermédia entre estruturas tradi-
cionais e modernas que aparece quando as primeiras estdo a transfor-

3 Para uma discussz‘io mais aprofundada, cf. Grassi (2001), cap. 1.
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mar-se em modernas sem, todavia, se confundirem completamente,
com elas. Segundo este autor, as actividades informais podem ser defi~
nidas como actividades secundrias e terciarias, sobretudo no meio, ¥
urbane, uma manifestagdo da tendéncia para a imitagio de um modelo,
inacessivel, através da utilizagiio de vias e meios diferentes daqueles) .
que sfio utilizados no modelo ocidental’s. :

No entanto, a realidade nos paises da Africa subsariana ¢ de emcr-
géncia de um sector informal cada vez mais desenvolvido no mterlolJ
do qual operam empresas diferentes. Elas sdo diferentes néo s6 nos,
diversos contextos sécio-culturais, mas também no seio do mesmo,
mercado, onde, ac lado de PME nio formalizadas por falta de regula-
mentacdo legal ou fiscal, pode existir uma variedade de pequenos em-.
presarios, sem sede propria e que se movimentam continuamente, mui-,
tas vezes desenvolvendo a actividade na sua propria casa, assim como.
outros que protagonizam redes de comércio transcontinental, como € o
caso dos rabidantes em Cabo Verde.

No meio desta variedade, pode afirmar-se que estas empresas estru-
turam o espago econdmico mais eficiente em muitos paises africanos e
que em numerosos casos testemunham um dinamismo que ndo pode
ser reduzido s actividades improdutivas de sobrevivéncia.

Entre as varias tipologias de empresdrios informais existe uma

e .de uma cidade para outra no continente africano e emigra-se, de
maneira crescente, em direcgfo a paises europeus, apesar das barreiras
que estes paises, de formas diferentes, t€m colocado as imigragSes. As
fmigragBes, dentro do continente, fazem-se prioritariamente do sector
mforma! de uma cidade para o sector informal de outras cidades em
ises que pertencem muitas vezes & mesma drea linguistica, onde sc
supde a existéncia de um sector informal mais dindmico. Redes fami-
liares, &tnicas e religiosas indicam as direcgdes e facilitam deslocac;oes
inser¢Bes em cidades cada vez mais superpovoadas, cuja especifici-
ade esta na tr‘msposigﬁo dos modos de vida das aldeias para o
simbiente urbano, o que ¢ visivel na diferente caracterizagfio étnica das
actividades, assim como no surgimento de bairros especificos que aco-
lhem os fluxos de imigrantes. Estes movimentos migratérios de longa
stdncia fazem crescer ¢ diferenciar o sector informal urbano. Perante
ésta complexidade de condigBes que o fendmeno veicula, a atitude do
Estado perante a informalidade tem mudado segundo o modelo de
desenvolvimento adoptado. Esse é também o caso de Cabo Verde.

«Generizar» a ciéncia economica

calegoria que apareceu em muitos paises africanos apds a adopgfio dos
PAE e que merece uma particular atengfio. Refiro-me aos numerosos
quadros médios da fungfio pilblica que, ou em nome préprio, ou indi-
rectamente (utilizando o nome de familiares), se tornaram empresarios
pela necessidade de superarem os problemas de desemprego. Estes
«novos empresarios informais» tém condigdes de acesso inicial ao cré-
dito, tém formagfo, o que os levard a poderem dar um aspecto técnico
mais «moderno» as proprias empresas e a realizarem uma gestio mais
eficiente em termos ocidentais, mas também outro tipo de consequén-
cias. Com efeito, tudo indica que a expansiio sem [imites de tais
empresas num contexto econdmico de regressio geral estd na origem, a
partir dos anos 80, de uma crise urbana agudizada pelas politicas de
nustﬂmento estrutural. A emigragfo torna-se, portanto, a maioria das
vezes, a Gnica solugiio para a procura da subsisténcia. Assim, emigra-

3 | 4 caracleristica de espontaneidade que o autor sublinha maioritariamente quando
refere que as actividades informais constituem uma adaptagdio espontinea 4 dinfimica das
necessidades, uma adaptagio espontfinea A dindmica das estruturas produtoras & das téeni-
cas de produgiio, uma adaplagiio espontinea i dindmica dos mercados e da repartigio dos
rendimentos, uma adaplagiio espontéiinea da sociednde tradicional.
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Nos estudos sobre paises em vias de desenvolvimento do continente
africano, como Cabo Verde, partlcularmente naqueles que se situam no
espago da informalidade econdmica e questionam a sua importancia
para o desenvolvimento, faltam muitas vezes categorias analiticas que
consigam descodificar as dindmicas dos agentes sociais que protagoni-
zam 0§ actos econdmicos. Ao mesmo {empo, os numerosos estudos
monogrificos sobre as actividades informais, que, no continente afri-
cano, sdo tradicionalmente protagonizadas por mulheres, limitam-se, a
maioria das vezes, 4 descrigio da vitalidade dos seus actores e preocu-
_pam-se com a categorizagdo das actividades femininas e/ou masculinas
neste espago social, econdmico e cultural, que representa o espago
relacional onde se desenrola o quotidiano vivido da maioria da popula-
¢do. Estes estudos informam, por exemplo, que as mulheres sdo parti-
cularmente activas num sector e os homens noutre, mas dificilmente
questionam a existéncia deste espago como sendo um espago simbolico
que serve para reproduzir desigualdades estruturais nas relagBes sociais
de género.
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E, contudo, importante realgar que utilizar a categoria analitica de
género nos estudos sobre o desenvolvimento nfio quer dizer estudar as
mulheres no desenvolvimento, mas sim questionar as dindmicas so-
cialmente construidas que veiculam as diferengas entre homens e
mullieres na distribuigio dos rendimentos ¢ no acesso a0s recursos.

O termo «génerow, tradicionalmente entendido como a diferenga
biolégica entre homem e mulher, comegou por ser utilizado precisa-
mente para mostrar que, independentemente das diferengas bioldgicas,
hd muitas maneiras de construir diferencas sociais. A utilizagdo deste
termo pelas ciéncias sociais é relativamente recente e a sua introdugéo
prende-se com a necessidade de mostrar que as diferengas entre ho-
mens e mulheres sdo uma construgio social. Apesar das inegaveis e
universais diferengas bioldgicas existentes entre uns e outras, as varia-
veis culturais que encontramos nos desempenhos quotidianos dos
papéis masculinos e femininos nfio resultam de uma inevitabilidade
bioldgica, mas de opgBes sociais, conjunturais e culturais. De facto,
todas as sociedades criam ¢ legitimam ideias de comportamento espe-
cificamente feminino e masculino. -

As diferencas instituidas pelas categorias de género, que estiio cla-
ramente relacionadas com o estatuto social de cada um destes agentes,
estio na base de relagdes estruturais de desigualdade entre homens e
mulheres, que se manifestam tanto no mercado de trabalho como nas
estruturas politicas ou no interior da familia. Tais desigualdades séo,

frequentemente, refoigadas pelas leis, pelos costumes e pelas politicas

de desenvolvimento.

A literatura sobre as categorias sociais de género surge na década de
60 no dmbito da teoria feminista, propondo uma elaboragédo cultural
sobre as diferengas entre homens e mulheres e questionando o deter-
minismo biolégico. Se, por um lado, falar de género permite abstrair e
diferenciar a dimenséio fisica da palavra «sexo» (cf. Lécuyer, 1995,
p. 108), focando o interesse sobre as diferengas sociais e deixando de
fado o determinismo biolégico, por outro lado, esta nova abordagem,
se utilizada de maneira exclusiva, pode correr o risco de se fornar uma
forma de determinismo cultural que cria novas categorias tfo rigidas
como as categorias bioldgicas. O estudo de caso ird mostrar, por exem-
plo, como dentro do mesmo contexto hd diferengas entre os membros de
cada uma destas categorias.

Os estudos sobre o género surgem a maioria das vezes no ambito
dos estudos sobre agregados familiares. A obra de Gayle Rubin (1975),
que influenciou bastante a literatura feminista, realga que o modo

80

Repensando a economia

como se estruturam as relagdes de parentesco em cada sociedade cons-
titui 0 &mbito da reprodugfio de formas concretas de sexualidade orga-

nizada, pelo que existe uma economia do sexo e do género. As catego-
. rias de género garantem o casamento, que estrutura a reprodugfio da

sociedade capitalista. O conceito de reprodugfio constitui uma pedra-

- -de-toque fundamental no debate entre o marxismo e .0 feminismo.

A tese que defende que numa sociedade com um tipo de produgio ca-
pitalista encontraremos necessariamente um tipo de reprodu¢io que
também o é gerou numerosos artigos nos finais dos anos 70, entre os
quais merece destaque o de Whitehead (1979) sobre a diviso sexual
do trabalho dentro do agregado familiar.

Na literatura anglo-saxénica o termo gender, em uso ha mais de

~ quatro décadas nas ciéncias sociais, distingue o «sexo bioldgicon» do

«género cultural» e marca desde o inicio a sua especificidade em rela-
¢80 aos trabalhos feministas. Ao chamar a atengfio para as definigBes

-culturais, introduz-se uma dimensfo social historicamente construida

nas distingdes promovidas pelo sexo e defende-se o carécter relacional
destas categorias de género, no sentido em que elas sé podem ser com-
preendidas em relagiio uma com a outra. A informag8o sobre as mulhe-
res é necessariamente uma informag#o sobre os homens (cf. Locoh ¢

. Tichit, 1996, p. 1).

O género pode ser considerado também uma estr utura interpretativa

“das relagdes entre individuos que muda segundo os modos de vida ¢ de

organizagdo social da época moderna. E esta a opinifio de Miguel Vale

“de Almeida, que considera, porém, que nas sociedades ocidentais, an-
‘tes da modernidade, a sociedade era interpretada segundo o modelo
“religioso do mito fundador judaico-cristdo (Génesis), que estabelecia e

fegitimava a vistio do mundo e das relagdes entre individuos. Esta vi-

"s3o continuard a influenciar a visio das relagSes de género na época
. moderna, embora, com a passagem do modelo interpretativo religioso

do mundo ¢ da sociedade ao modelo laico e cientifico, as interpreta-
» p
¢8es do feminino e do masculino tenham sofrido alterages significati-

" vas, pois estas adaptam-se as mudangas que correm na sociedade (cf.

Vale de Almeida, 1995, pp. 72-73).
Em particular, na antropologia muito tem sido escrito sobre a neces-

_ sidade de distinguir entre o género (conjunto de valores e significados

culturais) e o sexo (conjunto de caracteristicas fisicas). Malinowski,
em 1927, na sua obra Sex and Repression, estudou € explicou a impor-
tincia do sexo entre as populagdes das ilhas Trobriand, tornando-se o
principal proponente da ideia de que as diferentes culturas influenciam
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as relagBes sociais, tornando os fenémenos explicativos das relagdes
entre sexos nio universais. Na obra referida, Malinowski demonstra
como a ldgica freudiana do complexo de Edipo (nascida e pensada
numa sociedade patrilinear e no seio de uma sé classe) se transforma
quando aplicada, por exemplo, a uma sociedade matrilinear com wma
estratificagfio diferente da divisio ocidental de classes.

Em 1928, a antropéloga culturalista americana Margaret Mead tor-
na-se pioneira nos estudos sobre o género, ao estudar as praticas e os
valores associados & sexualidade em Samoa, centrando o estudo no
debate da questfio que procura saber se o tipo de civilizagdio tem in-
fluéncia nas teorias americanas daquele perfodo sobre a adolescéncia e
se, na auséncia do conceito cultural de pecado, os problemas caracte-
risticos do perfodo da adolescéncia mudam radicalmente. Os resultados
da sua pesquisa apontam para formas culturalmente distintas de pensar
a adolescéncia, a sexualidade e as proprias categorias sociais de ho-
mens e muiheres, o que lhe permite argumentar pela primeira vez que
o género sexual nfio é uma categoria natural, pelo que a forma como €
definido no Ocidente deve ser considerada uma construgfio cultural,
socialmente produzida. Mais tarde, em 1949, em O Homem e a Mulher,
Margaret Mead defende a ideia inovadora de que as emogBes sexuadas
sdio construgdes sociais.

Nas ciéncias sociais, desde os anos 60, tem-se defendido que o sexo
& um conceito discriminador universal, enquanto o género é um conceito
que pretende indicar que as experiéncias sociais, politicas e econémicas
sdo consequéncias da histdria e que ndo existe uma experiéncia universal
de mulher ou de homem, mas tantas quantas os lugares onde vivem, a
sua histéria particular, estatuto social e sociedade de pertenga (cf. Ro-
saldo, 1987, Connel, 1987, e Meyers ef al., 1998).

Como refere Amancio (1999), na psicologia social americana o
género teve um acolhimento dificil, o que se explica, segundo a autora,
pela influéncia, por um lado, do movimento feminista e, por outro
lado, do mainstream da psicologia:

[...] a orientagdo dominante, na psicologia, para as diferengas
individuais foi transposta para as diferengas entre grupos de indivi-
duos, segundo o sexo [...] confundindo masculino e feminino com
masculinidade e feminilidade [Améncio, 1999, p. 8].

Na 4rea francéfona, ao mesmo tempo que o conceito de género,
surge o conceito de sexo social (cf. Mathieu, 1991 [1971], p. 23). A auto-
ra critica a utilizagio da varidvel «sexo» na investigagdo socioldgica
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devido & auséncia de uma teoria sociologica sobre o sexo, ao contririo
do que acontecia em relagdo a classe. O conceito de género €, por sua
vez, integrado numa reflexdo sobre a relagdo entre género e sexo, no
sentido em que o género constroi o sexo. Superam-se as analogias que
existem entre género e sexo, substituindo-as pela relagio «sociolégica
e politica {...] numa l6gica antinaturalista e por uma andlise materialis-
ta das relagBes sociais de sexon (id., ibid., p. 256, cit. in Amincio,
1999, p. 13).

.. Na ciéncia econdémica também a mainstream néo acolhe muito bem
o uso da categoria de género.

. A economia &, sem diivida, uma disciplina androcéntrica nas suas
defini¢des, métodos e modelos. A énfase nas questdes de escolhas
racionais e mercados, no uso de métodos matematicos e nos modelos
que assentam no individualismo metodolégico reflecte a maneira de
conceber 0 mundo sob um prisma masculino, que € caracteristico da
maioria das sociedades. A este propoésito, Ruth Meena acredita que este
fendmeno pode explicar-se, em parte, se pensarmos que a produgéio do
conhecimento € maioritariamente androcéntrica e considera o poder de
ter acesso ao conhecimento que influencia as mainstreams um direito
humano (cf. Meena, 1992, p. 37). Esta autora critica o facto de as
mulheres nfio terem tido uma participago significativa no pensamento
desenvolvimentista e no processo de desenvolvimento da Africa aus-
tral. :

Alguns dados da Conferéncia de Pequim (1995) indicam que as
mulheres representam 32% da forga de trabalho global, que tém uma
retribuigiio cerca de 30% ou 40% menor do que a dos homens € ainda
que a coniribui¢iio «invisivel» das mulheres para a economia mundial
é de cerca de 11 mil milhdes de délares. Este dado «visivel» indica que
grande parte do que as mulheres fazem pela sociedade niio € mensuré-
vel. Na verdade, o contelido do trabalho feminino nfio € unicamente

" econdmico, mas é também simbdlico; é alge que nfo pode ser definido

através de uma Gnica perspectiva, pois assume formas ¢ sentidos dife-

- rentes de acordo com o contexto secial e o momento histérico em que

ocorre. E, portanto, a prépria maneira feminina de encarar o trabalho
que & diferente daquela que € assumida numa perspectiva masculina.
Do ponto de vista masculino, toda a historia do trabalho, desde os
gregos até A actualidade, pode ser situada num cendrio onde emergem
duas personagens: «o senhor» (homem) e o «servo» (mulheres € escra-
vos). Na histéria das relagBes entre eles encontramos um significativo
perdurar do ideal senhorial do n#o-trabalho e de libertagio das neces-
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sidades muito além do fim historico dos <.<sc_3nhores» (cf. Butta.relhd et
al., 1997, pp. 112-113)%. A pretensfio feml-mna de encontrat a [l'bel;j a-
de «noy trabalho, e nfo «do» trabalho, suscita pelo menos curiosida Se.

O grande fildsofo moderno Hegel fala Fle mulheres e trab‘alho. S0-
bre a mulher este autor defende uma posigéo co{nplexa, pois cultiva
um ideal de igualdade entre os dois sexos, que seriam complementares
¢ partilhariam os dois lados, consciente e’:'nconsment?,‘ tma mesma
substincia ética: a mulher ocupar-se-ia da ética da f_’amll iaeo home:n
da ética do dominio piiblico, da polis. Depois c'{e idealizar a r.elag:ao
homem/mulher numa alterniincia perfeita, através do reconhecimento

irmdo e irma ida- defende que, .
reciproco de irmfo e irmf, Hegel «descuida-se» quando que,

enquanto o irmio «passa do meio divinof no qual vivie_x [...] para o melo.
humano, a irma torna-se a esposa e continua a ser a dlrecjcora‘t da casa e
a conservadora da lei divina» (Hegel, 1974, p. 18). Tal s:gmﬂca que 2.
mulher nfio tem reconhecimento na esfera social sendio através do

homem e que, de uma certa maneira, se vinga identificando-se com «o. ;

. . . . . . 37
feminino, eterna ironia da comunidade» (id., ibid,, p. 34)°7.

Na verdade, nfo existe verdadeiramente uma discussio das questdes, |

do género no &mbito da economia e, quando ha, € pouco atil — como

serd realcado mais A frente neste trabatho —, na medida em que atraves

dela se altera a prépria nogfio do que & a economia. Além disso, quan-

do as mulheres aparecem no espago econdmico, s20 perceblldgs dfi uma,
forma «masculina», isto é, tentando-se ver qual a sua participa¢ao no;

-cado de trabalho. ‘ .
me;—(];z muitas razdes que nos permitem perceber’a_ inércia da economrtla
em incotporar o conceito de género.nas suas ana]@es. Por um Iz}do., as
distingdes entre masculino ¢ feminino séo e’quaclonadas .hleralquu_t:_‘a;
mente, sendo atribuido ao masculino e aos métodos percebidos me-ta 02
ricamente como masculinos um maior valor do que aos as§oc’|a_c.lqs'
com o feminino (cf. Nelson, 1996, p. XI1). Por outro-l’ado., a dlsmp!mg
econdmica, tendo assumido tradicionalmente, como ja foi esclarecld(’)_,
uma posigdo normativa e privilegiando o estudo dos.mod_elos‘ mz.iéelgaﬁ
ticos — com uma certa obsessio com a «verdadeira cientifici ade»
(identificada com a anilise quantitativa) —, tem acabado por excluir a

[ tvi y agentes -
analise dos comportamentos e das actividades corlmetas. dc‘)js gB o
econdmicos considerados como pertencentes ao «ndo-mercado». Es

também Rodano (1990} ‘ !
37 v, a este propésito, Buttarelli e al. (1997); v. também Irigaray (1976), que define
concepgho hegeliana da relagfio homem/mulher como «um antigo sonhao de simetrian.
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sko alguns dos motivos pelos quais as questSes em torno das categorias
sociais de género tém encontrado resisténcias no Ambito da disc] plina
econdmica.

.. Contudo, entre os economistas cldssicos, o primeiro a utilizar este
¢onceito foi John Stuart Mill38, que aborda os principios da igualdade
perfeita entre homem e mulher, enquanto na escola marxista Engels3?
defende o trabalho assalariado da mulher como meio para a sua liber-
tagdo. No entanto, a historia tem demonstrado que o crescimento do
trabalho da mulher no sector produtivo tem sido acompanhado pela
persisténcia das diferengas de oportunidades e de remuneragio em
‘felagdio ao homem, ao mesmo tempo que os papéis tradicionais do
homem e da mulher no seio da familia se modificaram,

ta’inglesa Millicent Fawcett, que se inicia o debate sobre os «proble-
ias- das mulheres» na andlise econémica. Logo a seguir, nos anos 30,
&’interesse dominante centrava-se na procura das razBes da diferenca
dés salarios entre homens e mulheres. Os debates evidenciavam entiio
s'problemas de determinagio do saldrio em concorréncia imperfeita, o
gie'levou 4 assungio da concorréncia perfeita nos modelos neoclassi-
¢os ‘de discriminagio no segundo pds-guerra (cf. Beneria, 1995,
p.-1840). Embora estes dois debates déem atengfio as desigualdades
eiitre homem e mulher na dindmica de mercado, a abordagem social de
género ndo tinha ainda nascido,
4i.Apbs a segunda grande guerra, e com o objectivo de explicar a cau-
sa'do crescimento da participagio das mulheres no mercado de traba-
0, a ciéncia econdmica comega a analisar mais de perto a produgio
agregado familiar dentro da teoria tradicional do labour supply-,
ta' teoria, que constitui uma extensio da teoria do consumidor, sus-
Efita que a utilidade ¢ maxima quando a taxa marginal de substitui¢an
o iendimento do tempo livre do individuo é rigidamente igual ao sald-
j0;de mercado. Deste modo, um aumento do salario induz o individuo
rabalhar mais € a «consumir» menos tempo livre. Esta situagdo pro-
‘ca fendmenos de mudanga muito amplos, ao nivel, por exemplo, das

%38 Em The New Palgrave..., a propésito da obra de 1. S. Mill The Subjection of Women
1869}, refere-se que «ndo 6 favoreceu a igualdade dos sexos dentro da familia, mas tam-
¢m a admissibilidade das mulheres em todas as fungdes e tarefas normalmente considera-
asimonopélio do sexo forten (The New Palgrave..., 1988, p, 492).

2 Em The New Palgrave..., a propésito da obra de F. Engels The Origin of the Family,
ivate Property and the State (1884), refere-se que «a participagio das mutheres no traba-

assalariado fora de casa, assim como o advento do socialismo, eram necessarios para «
libertaglion (The New Palgrave..., 1988, p. 492),
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relagBes conjugais ou das taxas de divércio e fertilidade, mas ndo
modifica, todavia, as oportunidades de emprego para as mulheres, que
permanecent menores relativamente as dos homens (cf. Mincer, 1980).

Nos anos 50, de facto, a teoria econdmica neoclassica comega 2
prestar atengdo ao problema da mulher como forga de trabalho. Ja(fo.b
Mincer, economista neocldssico, pioneiro dos estudos sobre a particl-
pagdo feminina na forga de trabalho, explica, em 1950, a razfio por que
a participagio da mulher no mercado de trabalho aumenta a0 MesSMo
tempo que aumentam oS rendimentos das familias (cf. Beneria, 1995,
p. 1840). O trabalho deste autor marca o momento em que se opera a
transigfio analitica para uma maior atengfio acs problemas do agregado
familiar®®, passando-se a enquadra-los na analise econdmica.

O interesse pela compreensio do agregado através da analise eco-
némica torna-se mais intenso nos anos 60 com Gary Becker e a New
Household Economics (NHE) € usada para explicar a divisio sexual do
wrabalho e o diferente comportamento dos membros do agregado no
mercado ¢ perante a produgdo do mesmo. As assimetrias na divisdo do
trabalho séo, por exemplo, explicadas através da necessidade de opti-
mizagdo da utilidade de um agregado familiar harmonioso, que deve
avaliar o aspecto econoémico do casamento e da escolha de ter filhos.
Gary Becker (1981, pp. 52-81) sustenta que © tempo livre do indivi-
duo, no seio da familia, € utilizado na produgfo da subsisténcia e que
esta constitui uma produgdo alternativa que permite ajustamentos no
rendimento do agregado.

Ainda nos anos 60, a anélise das diferengas de género no mercado
de trabalho recebeu uma grande atengdo nos EUA, com o desenvolvi-
mento dos movimentos de libertaglio da mulher e a legislagéio que pre-
via a igualdade de oportunidades de emprego entre homens e mulheres.
Neste perfodo foca-se, sobretudo, a dimens3o microecondmica, em que
a NHE joga um papel central.

Finalmente, a moderna escola neoclassica faz uma analise rigorosa
do papel econémico da mulher na familia e das causas das desigualda-
des de género nos rendimentos econdmicos. Para isso utiliza o agrega-
do como unidade de anélise nos censos estatisticos, nos inquéritos e
nas programagdes macroecondmicas para efectuar previsdes (cf. Be-

40 Relativamente a este conceito — agregado familiar —, Young define-o do seguinte
modo: «modelos internacionais [...] que definem de um modo geral o agregado como um
nimera de individuos que vivem juntos e cuidam das proprias necessidades basicas, das
das seus filhas e de outras pessoas relevantes (isto €, dos que vivem debaixo de um mesmo
tecio ¢ partilham a comida)» (Young, 1993, p. 114).
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cker, 1981). Esta corrente, apesar de se basear numa explicagfio sécio-
-biolégica para a divisdo sexual do trabalho, continua, porém, a ignorar
a problematica do género na sua dimens&o social. A obra de Gary Bee-
ker é um exemplo de como, embora se reconhega a importidncia eco-
némica das diferencas entre homens e mulheres, estas mesmas diferen-
gas ndo sio problematizadas como relagdes de poder desigual.

Com a emergéncia do movimento feminista, este tipo de problemas

. comegou a ser analisado de duas maneiras diferentes. Por um lado, e

maioritariamente, comega-se a dar mais atengio aos problemas do
agregado dentro da microeconomia, onde a NHE, como vimos, jogou
um papel central, embora a assungfio do agregado harmonioso néio
tenha servido de muito para explicar os conflitos de interesses e as
relagGes de poder dentro do mesmo. Por outro lado, a aplicagéo da tco-
ria das vantagens comparativas e os modelos de capital humano nfo
serviram de muito para explicar a especializagdio entre trabalho domés-
tico e trabalho remunerado.

Siio também deste periodo os trabalhos de Gary Becker sobre a dis-
criminagiio racial de género ¢ sobre a utilizagéo da teoria do capital
humano para perceber as escolhas de género na educagdo e sobrc 0
estudo dos salarios e dos rendimentos diferenciais (id., 1965). O livro
A Treatise on the Family, do mesmo autor, de 1981, é um texto neo-
classico sobre o agregado familiar onde se da uma explicagio sdcio-
-biolégica da divisfio sexual do trabalho que ignora a dimensdo femi-
nista (cf. Cigno, 1994).

Como vimos, a introdugdio de uma discussio séria sobre as catego-
rias de género na anilise macroecondmica € uma questfio recente nesta
disciplina, apesar da preocupagfo expressa por muitos' tedricos que,
desde os finais dos anos 80, procuram definir um paradigma teérico

" neste dominio?!.

No entanto, a ciéncia econdmica feminista tem construide cuidado-
samente novas categorias de analise que englobam um conjunto de
quest3es até entdo deixadas de lado por esta ciéncia. O género € consi-

41 Bore estes destacam-se 0§ trabalhos de Young ef af. (1981), Bergmann (1986). Fer-
ber e Nelson (1993), Folbre (1994 e 1986), Hartmann {1979), Boserup (1970}, Beneria ¢
Sen (1982) ¢ Kuiper ¢ Sap (1995), que redefinem a esfera econdmica, questionando-se
sobre 0 conceito de provisioning of human life (3 volta da qual o paradigma feminista re-
define a esfera econdémica), que dd conta, por um fado, das necessidades que assegurim a
sobrevivéncia ¢ o aumento do bem-estar (por exemplo, nutricdo, satide...) &, por outro, da
produgio destes bens prioritdrios tanto no mercado do trabalho pago como no «mercadon
das actividades nfio pagas, no trabalho voluntirio nas comunidades e nas organizagOes
internacionais {cf. Nelson, 1995b). ’
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derado a categoria de analise central para a construgao de uma ciéncia
econémica baseada numa perspectiva ferninista, tal como o individuo &
a categoria utilizada pelos econornistas neocldssicos € a classe aquela
que é usada na anlise marxista e classica da ciéncia econémica. Como
foi dito, os assuntos do género nZo devem ser relacionados estritamen-
te com as discussdes sobre as mulheres, mas sim com 2 construgo so-
cial das relagGes entre homens € mulheres, na medida em que 0 género
& visto como um instrumento analitico central para a compreensdo do
processo social.

Existe uma vasta literatura econémica centrada em estudos de caso
de nivel micro em que se critica-a utilizagfio de modelos que nao con-
sideram a identidade de género a favor quer das mulheres, quer dos
homens, € as concepgdes da NHE que sustentam a presenga de rela-
¢Bes de poder gue estariam na base de conflitos cooperativos.

Embora o paradigma econémico feminista ainda ndo tenha sido lar-
gamente estudado, ao nivel macro existem alguns trabalhos neste sen-
tido. De entre estes sfo de salientar as criticas feministas ds politicas de
estabilizagio e ajustamento estru

5r o homem € o seu bem-estar no centro dos processos de desenvol-
vimento (cf. Cornia ef al,, 1987, ¢ Elson, 1991), a procura de umid
medida agregada que, a nivel estatistico, me¢a o valor do trabalho ndo
pago € das actividades reprodutivas (cf. Beneria, 1982), a literatura qué
analisa os problemas de género nos modelos de emprego e nos ciclos
economicos das economias industrializadas (cf. Rubery, 1983). '

O facto de os modelos macroeconémicos omitirem o trabalho néo
pago ¢ o trabalho reprodutivo significa, por um lado, que ignoram a
importdncia da participagdo feminina na economia, que ndo conside-
ram as suas actividades como trabalho por ndo estarem directamente
ligadas a actividades remuneradas e produtivas, que ignoram também
as consequéncias da privatizaglo e das reformas do sector pliblico, que

“prevéem cortes nos servicos sociais, como 0 da salde, sector que em

muitos paises tem passado do sector publico para a esfera reprodutiva

feminina (sobretudo nos agregados pobres).

A dimensdo quantitativa destas consequéncias negativas nao €
facilmente mensuravel, dado que os indicadores utilizados sdo basea-
dos em ideias preconcebidas sobre o género (o indicador tradicional —
o PIB per capita — nfo & desagregado por sexo) € também porque ha
clementos econdmicos e de desenvolvimento que niio sdo quantifica-
veis em termos de dinheiro, como ¢ o caso do sector informal e do tra-
balho feminino.

an

tural que enfatizam a necessidade de
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‘ A pecessidadc de avaliar correctamente o suplemento de trabalho
fet:n}nmo necessario durante o periodo de aplicago dos PAE ainda niio
foi integrada nos modelos macroecon6micos, que continuam, conse-
quentemente, a ser gender biind (cf. Cagatay ef al., 1995, p. ]858) l:}m
dos problemas reside na atitude da ci€ncia econdmica d’ominante: que

- considera a actividade econdmica algo isoldvel na vida social e a iden-

tifica com as actividades capazes-de gerarem rendimentos em dinheiro.

' A actividade econdmica, pelo contrario, faz parte da vida das pessoas e

envolve dimensﬁgs como a famfilia ou a religifio. E, assim, necessario
rlg??en‘sar 4] ccznc'elto de trabalho € o préprio conceito de ec,c>nomia. Na
§}¢;}0|a ec.'.onom‘tca, as criticas as conclusBes dos modelos neoclassicos
deram origem 2 construgiio de novos modelos para tentar explicar us
d;ﬁllgggldades de género no mercado de trabalho. (c¢f. Bergmann, I97t-l~,

d'l’g'r‘pa marxista, embora a andlise das relagdes de género no dmbito do
{idbalho doméstico e da divisdo sexual do trabalho dentro do agregado

LN .
" ndo tenha sido aprofundada (cf. Beneria, 1995, p. 1841). As criticas

fglnlnistas a este debate incidem fundamentalmente sobre as limitagdes
ia concepgdo marxista tradicional acerca da acumulagéo, que nfio con-
sidera o papel do trabalho reprodutivo no processo de produgdo (v., por

- exemplo, o trabalho de Mac Kintosh publicado em 1978).

~A ciéncia econdmica feminista tem uma atitude ambigua perante o
uso de modelos mateméticos para as investigagdes sobre o género. Por
um lado, ha autores que recusam a validade da analise nmtem'zitica
porque a consideram um formalismo 1til aos preconceitos masculinos
(cf. Nelson, 1993) e, por outro, hé autores que utilizam esta abordagem
como método de analise que permite sistematizar as questdes de géne-
o € indi.viduaiizar os dados que devem ser recolhidos para organizar
0s materiais obtidos nas situagBes empiricas estudadas (cf. Longino
1993). Por tltimo, ha ainda alguns autores que defendem que o uso c].e1
n"fode[os matemdticos simples pode ajudar a introduzir as ideias femi-
1;1;?;15 nos processos de politica econdmica (cf. Cagatay ef al., 1995).

~A teoria econdmica feminista, que tenta tornar visivel o trabalho
ndo pago da mulher, que considera o género uma categoria social e qué

- procura ultrapassar os preconceitos baseados no género a nivel micro ¢
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macro, constitui um importante contributo para o reconhecimento das
diversas ¢ complexas interacg@es que existem nos modelos macroeco-
némicos. :

A introducdo da anélise de género em modelos macro-econdmicos ¢
possivel, sejam eles neocldssicos ou estruturalistas, apesar de esta
questio da incorporagdo ser mais fécil em alguns modelos do que nou-

trosi?,

42 Ao introduzirem o problema do género nos modelos macroecondmicos, as autoras
acima referidas distinguem quatro abordagens:

1. Mélado de desagregagio por género (gender desaggregation method): cste método
foi usado por Collier (1994) para modelar a redistribuigfio do trabalho no contexto do ajus-
tamento estrutural e pode nfio incluir o trabalho ndo pago do agregado familiar. Esta abor-
dagem pade ser usada de maneira parecida com a utilizagdo da categoria «classe» nos mo-
delas macroecondmicos pds-keynesianos, onde, por exemple, o conceito de poupanga dos
trabathadores ¢ dos capitalistas € posicionado diferentemente (cf. Cagatay ef al., 1995,
p. 1830). As diferengas das participagBes em actividades econémicas para ambas as cate-
gorias de pénero sdo o resultado de comportamentos diferentes entre homens ¢ mulheres
em termos de investimento, poupanga e decis@es de consumo, diferentes atitudes associa-
das com diferentes resultados Macroecandmicos: NUMEr0SoS casos empiricos provam que
as mulheres nos paises em vias de desenvolvimento tendem para uma maior propensilo
marginal para v consumo de bens destinados aas filhos do que os homens (cf. Bruce, 1989,
e Alderman et af, 1995). O facto de o método de desagregagio por género nio incluir o
trabatho reprodutivo ndo permite analisar a relagdio entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutive, tornando-o mais Gtil nas economias onde homens e mulheres controlam os

seus rendimentos separadamente (como & o caso de muites palses africanos) e onde tém :

também investimentos produtivos separados. A desagregagdo dos investimentos por géne-
ro é mais sensivel numa economia caracterizada por pequenos produtores do que numa
outra onde exista uma larga base capitalista ou grandes empresas pablicas.

O facto de existir uma larga evidéncia emplrica de que em vérias sociedades existent
diferentes padrdies de consuma entre liomens & mulheres (que indicam, como Ja dissemos, i
uma maior propensio para o consumo de bens que bencficiam os filhos por parte das mu- )
Iheres) torna-se de importdncia fundamental nos palses que apostam sabretudo no investis
mento nas recurses humanos como politica de desenvolvimento de longo prazo. Tal ¢ @
caso de Cabo Verde, cujos recursos mais importantes, num contexto caracterizado pela
escassez de recursos naturais, sdo os recursos humanos. Neste pais, o apoiv 4s capacidades
das mulleres, & luta pela igualdade de oportunidades entre homens ¢ mulheres no acesso
a0s recursos ¢ 4 eliminagfo das discriminagGes de género no mercade de trabalho torna-se

fundamental para o desenvolvimento econémico e social.

Alguns dos autores que utilizam este tipo de abordagem a que estamos a referir-nog
interpretam as diferengas de género nos comportamentos ¢omo sendo influenciadas simul-
taneamente por razoes enddgenas e exdgenas. Por um lado, as diferengas sfio moldadas
pela experiéncia e pela vivéneia na sociedade que estruturalmente as representa. Por outrd
lado, as diferengas podem ser interpretadas como exégenas, trazidas por maodelos que enfa-
tizam os comportamentos maximizadores dos agentes. Um exemplo deste fltimo tipo pode
encontrar-se em P. Collier, que em 1994 trabalhou sobre as implica¢des de género na dis-
tribuigio do trabalho no dmbito do ajustamento estrutural (cf. Cagatay et al, 1993,

p. 1830).
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}“10 ava.lia,‘r as criticas s grandes teorias, Lourdes Beneria atribui
pe'u't]cular Importéncia dquela que foi produzida no dmbito da corrente
l?os-l_nodema e que, segundo a autora, «essencializando aquilo que niio
€ universal, paralisou o seu desenvolvimento» (Beneria, 1995 p. 1842)
Isso vale também no caso da mainstreem, como & sa[i’entaclo, nm.) trabq-'

lho de McCIoskey (1990) sobre a retérica da economia, onde o aut(;r
. ao' §L|blln[1a1' a importincia das metforas, faz, implic,itamente umaj
.critica ao pensamento essencialista/universalista do ponto de vi;ta da
. teoria econc')mica.dominante. No entanto, de acordo com Lourdes Bene-
ria, a economia institucionalista também desenha um caminho para a
andlise feminista, pois centra-se principalmente no mercado de traba-
h[ho, embo.ra os problemas das mulheres tenham sido na maioria das
vezes «j1d[cionados» ao modelo sem se sublinhar a ligagfio entre seg-
" Egg’fa:'a(])srl% ;161 cado de trabalho e processo de seglregagﬁo sexual (id.,
7 I\_Io:s anos 80 e 90 as diferentes abordagens das ciéncias econdmicas
-feministas, .sobretudo nos EUA, encontram um ponto de convervéncia
-.-El’le.Ol'El as ldeologias permanegam diferentes e, numa perspecti\::a aca-.
“démica, se mantenham as diferengas tedricas, & agora universalmente

2. Método das varidveis macroeconémicas de género {gender macroeconomic variable
‘ethoaﬂ: esta aborc_ingcm, proposta por Elson (1995), utiliza varidveis econdmicas no sen-
ido de captar as diferengas de género no contexto do revisited mininm s{a::dzr;'c'{ m;xfel
RMSM) usade pelo Banco Mundial. Sugere-se que todos os valores dos indicadores mais
mp.ort;_mtes, como a taxa de poupanga ou a taxa de importagdo, sio influenciados ::h
rauséneia de avaliago do papel da mulher na econamia, devido a preconceitos sobrg .
nogdes de trahalho ou economia que criam desigualdades de género. ‘ *
. 3. Método dos'dois scctores/sistemas (hwo-sector/system method): no seu trabalho
; _a}ylor (1990) Qlass.lﬂca 0 mund? em tcrmog de dois sectores ou sistermnas — o sistenia trudi:
cional, das VEII.‘IEi\IeIS macroeconomicas; o sistema da economia nilo paga, um sistema nfio
macreccondmico onde faz sentido falar de varidveis de género. Taylor (1595 (;i: in E,"l ‘a(-
Ay ‘ff ql., 1995, p. 1830) aplica este método considerande, por um lado, o SiS;.ﬂII];1 mac:'gc-
copqmlco e, por pulro, o sistema do ambiente efou o sistema de género. O seu método
-analisa as varlzivels_ nos dois sistemas, Pelo contrérfo, Walters (1995, cit. in Cagatayv et ol
11993, p. 1830) arguimenta como a economia reprodutiva nic paga pode ser incluida nc;c':
jmo_df:[os de crescimento econémico, € a sua andlise diferencia-se da andlise de Tavlor Il:l
-medida em que cpnccptualiza 0 género como parte do dominio macro-econSmico. ‘
Mt_étcdq combinatério (combination method): este método é inovador pela formi como
/inclui, para além de oulras varfaveis macroeconémicas, o grau de feminizagio da iimr ad
ilbalho ca intn?nsidacle do trabalho doméstico e ndio pago das mulheres. Esle lnt;l()d(.)c;.)li)tf
Ge o esFabelccnmcnto de uma ligagdo entre a intensidade do trabatho doméstico niio pago
'entendl(!a como varidvel que pertence ao sector reprodutivo — ¢ a poupanga — emendida
como varidvel tradicional macroecondmica. Alguns autores que defendem este modcl:n
tratatln a desagregaglio do género de maneira semelhante A andlise de classes nos muodelos
c éfs_lcos: 0s homens controlam os rendimentos gerados no sector de cas# crops L piigam
"sa[m'm as mulheres {cf. Cagatay e al.,, 1995), T
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reconhecida a importincia do papel da mulher no desenvolvimento
econdmico e social. H4 uma relevante produgfo literdria sobre género
e desenvolvimento, muitas vezes de cardcter multidisciplinar, pelo que
se torna dificil separar o trabalho de economistas do trabalho de outros
cientistas sociais (cf. Safa, 1976, Beneria, 1982, Sen e Grown, 1985,
Anker e Hein, 1986, Beneria e Roldan, 1987, Berik, 1987, Deere,
1990, Bruce e Dwyer, 1988, Elson e Pearson, 1989, Mackintosh, 1989,
Berik e Cagatay, 1991, Elson, 1991, Grown € Sebstad, 1989, e Tinker,
1990)43.

No ambito da literatura do desenvolvimento, o inicio do debate so-
bre os problemas de género, a diferentes niveis, situa-se na década de
1976-1985, declarada pelas Nagbes Unidas como a «United Nations
Decade for Women». A investigagio académica ressaltou entéo espe-
cialmente o papel reprodutivo da mulher e as dificuldades de o conciliar
com actividades ligadas ao mercado.

Nos anos 70, a «Women’s Committee of the Washington, D. C,
Chapter of the Society for International Development» — uma rede de
mulheres influenciadas pelas antrop6logas Boserup (1970), Tinker
Jaquette (1987) e Maguire (1984) — criava o termo WID (women in
development), procurando chamar a atengéo para a necessidade de as
mulheres disporem das mesmas condigSes que 0s homens para pode-
rem integrar-se no sistema econémico como actores participativos.

Mais recentemente, a abordagem académica que ficou conhecida
por GAD (gender and development), da qual participam autores como
Oakiey (1972) e Rubin (1975), considera os papéis dos homens e das
mulheres como complementares, visando a igualdade de oportunidades
e de rendimentos. De acordo com esta perspectiva, as mulheres sdo
vistas como uma categoria social construida com base nas diferencas
de género, as quais sfo ideolégicas, culturais, étnicas, econdmicas e
especificas em termos de tempo e espago (cf. Whitehead, 1979).

Quanto aos paises africanos, a importincia do papel da mulher no
desenvolvimento ¢ reconhecida tanto pela corrente WID como pela
corrente GAD.

De acordo com a teoria feminista, o conceito de género pretende
chamar a atengio para as diferengas existentes entre géneros sociais, e

4 Todos referidos por Beneria (1995), p. 1848. Acrescentaria ainda Preston-White €
Raogerson (1991) sobre o sector informal na Africa austral e Parkin (1975) sobre a Africa

central e a Africa oriental.
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nio para as desigualdades ent
. : re eles. A este propdsito, R
investigadora afticana, refere: propusite, Kuth Meena,

o [{;..?é oaﬂuc :rraz implicita a desigualdade € o conceito de patriarca-
raves da ontologia que se deve procurar estabelecer ou

. o~ r 4 . .
[ME “al ISE lF : ]

De facto, a emergéncia da guestdo Jeminina nos anos 60 nos EUA
acontece num ambiente cientifico dominado pela influéncia do funci
nallsn.lo (c'f.. Parsons, 1956), do culturalismo (cf. Mead, 1949 ¢ Iggglo—
;igcpsllca.naltse, que ambas as correntes integraram. I;or seu lado 21261
dasl?;aglgepml??vfﬂse o estudo da dinfmica socialmente constrilfda

relagoes entre homens ¢ mulheres a todos os niveis da sociedade:
pohE;cq, social, econdmico, cultural e doméstico. Como refere Li ia

Ama}nmo, segundo a socidloga Ann Oakley, o termo «género», no sou
mrg’ntf?cz}dq o-riginal, servia o objectivo claro para melhor ent’endesre;
|139%pg:’|lf;.|c6h):.nttdade ¢ a dos outros (Oakley, 1997, p. 53, cit. in Amincio,

. Se, por um lado, o conceito do género (assim como os de desenvol
wmentp, raga, classe...) é um conceito transversal que se situa no o
g0 ?1& intersecgio entre o cientifico e o politico (cf, Coquery Vti:(sifl?g:
:/Ii;c: ,elli?ze), poIr_ mftro lado, a sua a[?gl-dagen] origina um mecanismo

ue p analisar as cstruturas politicas, psicolégicas, econdémicas e
sdcio-culturais que constituem a complexidade social.

_ No émbit\o da literatura do desenvoivimento, as criticas feministas
fi irigem-se a teoria da modernizagfio, sublinhando-se o diferent
impacto dos modelos de desenvolvimento sobre os homens e as m ul]l11 :
res como resultado da divisdo do trabalho, da assimetria das rela 66“
de.genero e das estruturas hierdrquicas criadas pelas instituices :cg i
tallste’ls.-Este conjunto de criticas surge do reconhecimentoqdo '? Pf;
econdmico da mulher no desenvolvimento econémico e do factop(cige
mul!*lf:r ter um acesso parcial ao mercado de trabalho fora do aer da
familiar (cf. Sen, 1992, p. 193 [1984]). SR

N? entanto, ?\Iancy Folbre acredita que os conceitos da nova ciéncia
economica nstitucional podem servir para ilustrar diferentes abord’ti
gens ’do papel social das mulheres ¢ do desenvolvimento e serveI*n
também para explicar os significados teéricos das recentes pesquisas

sobre as mulheres, o tr .
1995, p. 129), $, 0 trabalho e a mudanga demogrifica (cf. Folbre,
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Uma parte significativa da investigagio existente sobre as mulheres,
o género € 0 desenvolvimento enfatiza as diferengas de género, termo
que ¢ utilizado para transmitir a noglio de que as instituicdes sociais
nio tratam da mesma maneira 0 homem e a mulher no que diz respeito
a0 bem-estar de cada um destes agentes sociais. As explicagBes sobre
as diferencas de género articulam-se fundamentalmente, como j foi
dito, através de duas formas de abordagem, a abordagem WID (women
in development) e a abordagem GAD (gender and development)*.

Embora muito tenha sido escrito sobre a diferenga entre estas duas
abordagens, o significado tedrico de base continua pouco explorado.
Os teéricos da abordagem WID tendem a utilizar os métodos quantita-
tivos, em particular os modelos de capital humano. Os que sustentam a
abordagem GAD recorrem muitas vezes a dados descritivos e a narra-
tivas histéricas que utilizam livremente a palavra empowerment. Toda-
via, Nancy Folbre (1995, pp. 129-30) julga que. os dois lados deste de-
bate podem ser reinterpretados utilizando os conceitos da ciéncia
econdmica institucional. Pode concordar-se com esta autora que, ao
seguir esta via, a literatura GAD fornece um forte suporte para a teoria
institucionalista das coalizBes que visam rendimentos (rent-seeking
coalitions), uma vez que as «coalizes que visam rendimentos», quan-
do baseadas no género, criariam tendéncias significativas e diferengas
de género nas instituicBes sociais, que, por sua vez, influenciariam for-
temente os resultados de mercado. Ao mesmo tempo, o desenvolvi-

44 A abordagem das mulheres no desenvolvimento (WID) ¢ a primeira correnie que
emerge na literatura & constitui uma aplicagdo da teoria da modernizagio. Trata-se da mar-
ginalizagic das mulheres duranie o desenvolvimento como um equivoce que pode ser
resolvido com uma meihor insergiio das mulheres na economia de mercado {(cf. Boserup,
1970. ¢ Rogers, 1980). A sepuir esta perspectiva, as tendéncias de género reflectem nor-
mas ¢ valores que ndo seriam agora funcionais para a sociedade, 0 que a leva a preferir um
maior investimente no capital humana das mulheres. Esta corrente enfatiza os grandes
ganhas que resullam da redugio da discriminagio entre sexos. A posigdo das mulheres nos
paises industrializados, como os EUA, & tomada como modelo para as mulheres dos paises
subdesenvolvidos, A abordagem WiD, com o0s seus gganhos para todos» em Eermos de
elicineia 6, cm particular, a mais alracnte para 08 politicos e as instituigdes multilaterais.

A abordagem do género e desenvolvimento (GAD} é menos optimista. Enfatiza o
cardicter estrutural & persistente das desigualdades entre homens £ mulheres (cf. Beneria e
Sen, 1981, Sen ¢ Grown, 1987, ¢ Kabeer, 1994). Acredita-se que incorporar simplesmente
as mulheres no processo de desenvolvimento niio vai methorar o seu bem-gstar, pois € o
processa cm si que tem de ser modificado. Esta madificagfio encontra resisténcias por par-
t¢ das homens porque impde uma redistribui¢fio dos rendimentos a0 lango de linhas de
género que nio pode ser completamente compensada por ganhos na eficiéncia global.
A posicio das mulheres nos paises industrializados nao constitui um modelo porque fica
desfavorecida, em particular, no que diz respeito A distribuigho dos custos das criangas (cf.
Folbre, 1994, p. 147).

nA

Repensando a economia

mento econémico que envolve uma readaptagdo substancial das fun-

¢des econdmicas da familia a0 mercado e ao Estado afecta necessaria-
mente o comportamento das aliangas de género e a evolugéo das suas
tendenc!as. Este processo pode ser entendido se os economistas presta-
rem mais atencfio as tendéncias institucionais, & organizagfo do traba-
lho informal e & distribuigio dos recursos e rendimentos dentro das
familias.

N;d opinido c‘ie Folbre (1995, p. 130), os custos prospectivos da tran-
sacgllo evidenciam que as instituigdes sociais correntes podem néo ser
opt.lmais. Algumas estfio em risco de serem eliminadas pela forte com-
peticio em que estlio envolvidas. Qutras, apesar de terem um descon-
fortavel atraso devido as forgas de inércia, podem ajustar-se as mudan-
gas nos pregos relativos e nos rendimentos. As normas culturais, em
part.lcular, nio podem ser mudadas num tempo curto. Mas, apesar,des-
tas l.lTlpel‘fciQaeS e afrasos, as instituigBes sociais estdo envolvidas num
equilibrio op{imal, para usar a linguagem de Pareto (1971, p. 129).
Esta perspectiva tedrica reforga, implicitamente, o papel da mulher na
literatura do desentvolvimento.

O raciocinio que estd na base deste argumento, segundo Folbre
(1995, p- 130), é o seguinte: o salario diferencial de género emerge nas
economias agrarias tradicionais, em parte, porque os homens possuem
mais forga fisica, elemento que constitui um importante factor na pro-
dug:ﬁo.. Mais, a alta taxa de fertilidade que caracteriza as economias
agr%u'las torna a mulher dependente do apoio masculino. As instituigGes
sociais, inclu ilndo as normas sociais, reflectem e reforgam a dominagéo
masculina.

- No desenvolvimento econémico, a mudanga tecnolégica aumenta a
importdncia das habilidades mentais relativamente & forga fisica e
promove a diminuigio da fertilidade (cf. Becker, 1981, e Schultz
1993). Esta mudanga desestabiliza a tradicional divisiio do trabalho,
baseada no género, na medida em que a dominagéio masculina se torna
menos eficiente. No entanto, as normas sociais tradicionais podem
impedir o ajustamento as normas igualitdrias modernas.

Uma visdo alternativa a este paradigma, a que Folbre (1995) chama
distributional conflict paradigm, insiste sobre a importancia de proces-
sos de alargamento colectivo:

[...] como diz. Knight (1992, p. 19), a melhor explicagfio para o
desenvolvimento actual das institui¢Ges sociais ndo se obtém consi-
del"anc?o—o, na linguagem de Pareto, uma resposta superior aos
objectivos e beneficios colectivos, mas antes um produto colateral
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